Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA
CONSTITUCION DE UNA ENTIDAD

LOCAL DESCENTRALIZADA EN
ITZIAR

Deba, Septiembre de 2013

Berio Pasealekua |1, 20018 Donostia
Tel.

Siadeco

(+34) 943 31 00 34
eco@siadeco.net / ikerketa aplikatua

siadeco@siadeco.net / www.siadeco.net




DEBA Ayuntamiento de
Hiriko Udala DEBA
INDICE
1o ANTECEDENTES.........oiiitiiitiieitieeitte ettt et ee st e st e sateesteeesbee e beesabeeesseessbeesaseessbeesseeenbeeeseesnbeesnseesnseesnne o 3
2.- DELIMITACION TERRITORIAL Y POBLACION DE LA ENTIDAD MENOR.........coccooeeeeeeeeeeeeeeseeenns 10
2.1.- Delimitacion territorial Y SUPEIrfiCIE ..cuuiiiiiiie e e 10
B o] o - ol o | o DO UPRRUPRPPRRNt 12
3.- CARACTERISTICA ESPECIFICAS Y BENEFICIOS DE LA GESTION DESCENTRALIZADA.............c.coon..... 14
3.1.- CaracteristiCas @SPECIICAS. .....eiiiiuiie ettt et e et e e e e e earea s 14
3.2.- Beneficios de la gestion descentralizada ..........coceeriieiiiiniienieee e 15
4.- SEPARACION PATRIMONIAL ........oovuiuiueriieieieeeeeeteteee sttt eset sttt es s ettt ssssssssestesssssssenees 16
5.- COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD MENOR.......ccccotiiiiiitieiieeite ettt sttt sie e e saeesnees 19
6.- PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD IMENOR .........ooiiiiiiiieiieesee e st siteeieeesteeeteeesteesteesteassseesnseessneesnns 23
7.- VIABILIDAD ECONOMICA E IMPACTO ECONOMICO EN ELMUNICIPIODEDEBA .......................... 31
7.1.- Viabilidad econdmica de [a Entidad MENOT ......cccuiiiiieeiiieiiiecie et 31
7.2.- Viabilidad econdmica del Municipio d& Deba........cocueieiieriieiiienieereeee e 32

8.- FORMULA PARA LA FIJAR LA ASIGNACION ECONOMICA A REALIZAR AL
PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD IMENOR ......ooovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteese et eseeeteesaeeeasesesseeeseneesseessenens 34

9.- INEXISTENCIA DE PERJUICIOS PARA LOS INTERESES GENERALES DEL MUNICIPIO DE

Siadeco”

ikerketa aplikatua



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

1.- ANTECEDENTES

Diciembre de 2008: solicitud de datos actualizados del censo al Ayuntamiento de Deba, con el
objetivo de promover la iniciativa vecinal de creacion de la Entidad Menor de Itziar.

Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Deba 19 de diciembre de 2008, la
Asociacion — Comision Promotora Herria Sortzen solicita al Ayuntamiento de Deba la remision del
censo actualizado de los habitantes de Deba, para conocer cudles de ellos pertenecerian al ambito
territorial de la Entidad Local Menor a crear y con el objetivo de promover la iniciativa vecinal de
creacion de la Entidad Local Menor de Itziar. En la misma solicitud la Comisién Promotora manifiesta
el deseo de comenzar el trabajo de solicitud de firmas de apoyo al Estudio Justificativo para la
creacion de la Entidad Local Menor.

Octubre de 2009: vecinos residentes en el barrio de Itziar solicitan al Ayuntamiento de Deba que
inicie el expediente de creacion de entidad local menor y finalice el proceso de creacién de la
Entidad Local Menor de Itziar, en virtud de lo estipulado en la Norma Foral 2/2003 de 17 de marzo.

Con fecha de registro de entrada en el Ayuntamiento de Deba 20 de octubre de 2009, vecinos
residentes en el barrio de Itziar, término municipal de Deba, suscriben un documento en el que
exponen, que conocen la existencia de la asociacion vecinal denominada Comisién Promotora para
el reconocimiento de Itziar como municipio-Herria Sortzen, que conocen la intencién de Herria
Sortzen de promover el inicio de un expediente de creacion de una Entidad Local Menor, de acuerdo
con la regulacidn vigente, que es deseo de la mayoria de los residentes en el barrio de Itziar, exigida
por el articulo 26.1.a) de la Norma Foral 2/2003, que el Ayuntamiento de Deba inicie el expediente
de creacion de Entidad Local Menor, que conocen el contenido del Estudio Justificativo elaborado
por Herria Sortzen y dan su plena conformidad al mismo. Asi mismo, solicitan al Ayuntamiento de
Deba iniciar el mencionado expediente de creacién de la Entidad Local Menor vy finalizar en la
creacion de la entidad, en virtud de lo estipulado en la Normal Foral 2/2003 de 17 de marzo y resto
de normativa aplicable y condiciones expuestos en el “Estudio Justificativo de la Conveniencia de la
Constitucion de la Entidad Local Menor de Itziar” que se adjunta.

Octubre de 2009: propuesta de resolucion presentada por el Grupo Mixto de las Juntas Generales
de Gipuzkoa a la Mesa de las Juntas Generales de Gipuzkoa relativa a la creaciéon de una Entidad
Local Menor en Itziar (Deba) para su debate en la Comision de Presidencia y Administracion Foral.

Con fecha de 26 de octubre de 2009 el Grupo Mixto de las Juntas Generales de Gipuzkoa presenta la
siguiente propuesta de resolucion:

1.- Reconocen la necesidad de constitucién de una Entidad Local Menor en lItziar para
canalizar los deseos histéricos de autogobierno de los vecinos y vecinas de Itziar.

2.- Instan al Ayuntamiento de Deba y a la Diputacion Foral de Gipuzkoa para que, en el ambito
de sus respectivas competencias, impulsen con celeridad el proceso de constitucién de la
Entidad Local Menor de ltziar.

3.- Instan al Ayuntamiento de Deba y a la Diputacién Foral de Gipuzkoa para que, con arreglo a
la normativa vigente, reconozcan a la nueva Entidad Local Menor el mayor contenido
posible de competencias y una suficiente asignacién presupuestaria, todo ello sin perjuicio
de la asuncidén gradual de las competencias reconocidas.
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4.- Instan al Ayuntamiento de Deba y a la Diputacion Foral de Gipuzkoa a respetar la voluntad
de los vecinos de Itziar sobre el proyecto de constitucion de la Entidad Local Menor
siempre que dicha voluntad no perjudique los intereses generales del municipio de Deba.

Diciembre de 2009: Resolucién 89/2009 de las Juntas Generales de Gipuzkoa, relativa a la
constitucidén de Itziar como entidad local menor.

Resolucién 89/2009 de las Juntas Generales de Gipuzkoa de 23 de diciembre de 2009 en el que:

1.- Las Juntas Generales de Gipuzkoa manifiestan que la forma mds adecuada para canalizar la
voluntad de autogobierno que han expresado los vecinos de ltziar, es crear una Entidad
Local Menor en ltziar.

2.- Las Juntas Generales de Gipuzkoa instan al Ayuntamieto de Deba y a la Comsidn Itziar
Herria Sortzen a que, durante la misma legislatura, llequen a un acuerdo mediante el cual
se concilie la mencionada voluntad de los vecinos de Itziar y el interés general del
municipio de Deba, otorgando la autonomia mas amplia posible y destinando los recurso
econdmicos necesarios para ello a la Entidad Local Menor que se pretende constituir.

3.- Las Juntas Generales de Gipuzkoa instan a la Diputacion Foral a que respete el acuerdo que
alcancen el Ayuntamiento de Deba y la Comisidn Itziar Herria Sortzen y a que impulse las
condiciones necesarias para la ejecucion de dicho acuerdo en el plazo mas breve posible.

Febrero de 2010: acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Deba relativo a la mocion
presentada por la Comisidn Herria Sortzen sobre el inicio del expediente para la constitucion de la
Entidad Local Menor.

Tras la lectura de la mocién presentada, como mocidn transaccional de la presentada en fecha 22 de
febrero de 2010 por la Comisién Itziar Herria Sortzen y sometida a votacién, el Pleno del
Ayuntamiento de Deba en sesion ordinaria de fecha 25 de febrero de 2010 aprobd por unanimidad
constituir una mesa compuesta por representantes de todos los partidos con representacion en el
Ayuntamiento de Deba, con el objetivo de alcanzar un acuerdo de minimos vy llegar a lograr el
acuerdo inicial del Pleno del Ayuntamiento de Deba sobre la constitucién de la Entidad Local Menor.

Marzo de 2010: acuerdo sobre la composicion de la mesa para la creacion de la Entidad Local
Menor de Itziar.

En la reunidn del Ayuntamiento de Deba celebrado el 23 de marzo de 2010 se acordd iniciar el
proceso de negociacién para la constitucion de la Entidad Local Menor y tambien la composicién de
la mesa, con la participacion de los representantes de todos los partidos.

Mayo de 2010: primera reunion de la mesa negociadora para la constitucion de la Entidad Local
Menor, Comision de Itziar.

Mayo de 2012: Realizacion del estudio sobre la viabilidad econémica de la Entidad Local
Descentralizada de ltziar.

A solicitud del Ayuntamiento de Deba y de acuerdo al articulo 28 de la Norma Foral 2/2003 del 17 de
marzo reguladora de las demarcaciones municipales de Gipuzkoa, se elabora un estudio justificativo
de la conveniencia de la constitucidon de la nueva entidad en lItziar. Partiendo de dicho estudio, la
Comision de Itziar concluyé:

Siadeco’



1.-

Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

Dar el visto bueno y validar el estudio de viabilidad econémica de la Entidad Menor,
presentado en mayo de 2012, como un instrumento de trabajo de referencia que
posibilitaba que el Ayto. de Deba siguiera avanzando en el proceso de definicidon y
constitucion de la Entidad Menor de Itziar.

Con objeto de facilitar que en el Ayto. de Deba se adoptara la decision de constituir la
Entidad Menor, se observd la conveniencia de concretar y profundizar los siguientes
aspectos:

a. Ademas de enumerar las competencias genéricas, concretar mas los distintos tipos de
servicios que en adelante gestionaran la Entidad Menor de Itziar y el Ayto. de Deba,
principalmente en el caso de competencias compartidas entre ambas instituciones

b. Aplicar criterios de racionalidad y progresividad en la delegacidn de las competencias a
transferir por el Ayuntamiento de Deba y en el modo de funcionamiento de la Entidad
Menor, principalmente debido a tres razones:

- Se desea que la Entidad Menor se constituya y ponga en funcionamiento en el plazo
mds breve.

- La Entidad Menor no dispone aun de estructura profesional ni de infraestructura de
funcionamiento, y por tanto contaria con grandes dificultades operativas para
gestionar de un modo efectivo, desde el primer momento, todas las competencias
que le corresponden.

- La asignacién econdmica que corresponderia abonar al Ayto. de Deba para que en
un plazo breve la Entidad Menor de Itziar pudiera gestionar autonomamente todas
las competencias que le corresponden, con recursos personales, infraestructura y
recursos técnicos propios, resultaria econémicamente inviable al Ayto. de Deba.

c. Concretar el perfil y las funciones de los recursos humanos propuestos en el informe
para gestionar la Entidad Menor.

d. Realizar una propuesta mas concreta sobre los importes que corresponden a la Entidad
Local para abordar inversiones asi como sobre su capacidad de endeudamiento.

Marzo de 2013: Definir el proyecto de la Entidad Menor de Itziar e iniciar el proceso para su puesta
en marcha.

Con el asesoramiento técnico de Siadeco, la Comisidn de Itziar definid el proyecto y decidi6 iniciar el
proceso para constituir la Entidad Menor.

Abril de 2013: Compartir el diagnéstico inicial y concretar los nuevos pasos a dar.

En la reunién que celebré la Comision de ltziar el 22 de mayo de 2013, se presentaron las
aportaciones, valoraciones y opiniones vertidas por los miembros de la Comisién y por personas de
Deba propuestas por los miembros de dicha Comisidn. Las principales conclusiones fueron las
siguientes:

1.-

Todos los miembros de la Comisidn, pertenecientes a distintos partidos politicos y las demas
personas consultadas coinciden en que la creacion de una Entidad Menor en Itziar resultara
beneficioso para su poblacién.

Se confirma que el ambito territorial competencia de la Entidad Menor sea el mismo que se
considerd para estudiar la viabilidad econémica de la Entidad Local Descentralizada de
Itziar; es decir, el nlcleo de ltziar y todos los barrios rurales de Deba, siendo su superficie de
48 Km’ y con una poblacién en torno a los 1.055 habitantes (ver el apartado 2 de este
informe).
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3.- Se considera necesario iniciar un proceso participativo dirigido tanto a la ciudadania del
nucleo de Deba como a la del resto de barrios, para informar sobre la descentralizacion de
la entidad local menor de Itziar y sus efectos, asi como para recoger sus aportaciones.

4.- Se considera conveniente prever cdmo se va a garantizar la participacion y la representacion
de la poblacién de los diversos barrios de Itziar en los érganos de decision de la Entidad
Menor y qué procedimiento se va a seguir para ello.

5.- Teniendo en cuenta las competencias, recursos y condiciones de viabilidad econémica de la
Entidad Menor, se ha considerado necesario:

- Respecto a las competencias de la Entidad Menor, definir cuales se gestionaran
desde la Entidad Menor, y cudles desde el Ayto. de Deba; ya que en aquéllas que
gestione la Entidad Menor, se debe calcular la dotacién econémica que debera
realizar el Ayto. a la Entidad Menor.

- Elaborar escenarios de funcionamiento a corto, medio y largo plazo, segun la
Entidad Menor vaya asumiendo las competencias que progresivamente le
delegue el Ayto. de Deba.

- Una vez concretados los recursos humanos y las funciones necesarias para
garantizar el adecuado y eficaz funcionamiento de la Entidad Menor, el
Ayuntamiento de Deba planteara el modo de aprovechar mejor sus recursos
actuales y optimizar gastos.

6.- En relacidon al “Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion y la Sostenibilidad de la
Administracién Local” aprobado por el Consejo de Ministros espafiol a comienzos de marzo,
se acuerda adoptar medidas para que la Comision de Itziar y el Ayuntamiento de Deba

gestionen el proceso a la mayor brevedad.

Mayo de 2013: Elaboracién de escenarios para la Entidad Menor de Itziar en el periodo 2014-2018.

Se elabora una propuesta en la que se plantea como va a asumir progresivamente sus competencias
la Entidad Menor, partiendo del afio 2014, afio de su constitucidn, hasta 2018; es decir, en un plazo
de 5 afios. Segln ese planteamiento, la Entidad Menor alcanzaria su pleno desarrollo tras 5 afios de
recorrido. En ese recorrido se distinguen tres fases principales:

1.- 12 fase- [fase de puesta en marcha: afio 2014]: Es el escenario que corresponde al afio 2014,
afio de constitucidn y puesta en funcionamiento de la Entidad Menor.

2.- |12 fase-[fase de desarrollo: afios 2015-2016]: En esta fase la Entidad Menor contard para su
funcionamiento con un equipo de trabajo propio, y es una fase en que podra realizar una
gestidn cada vez mas autonoma de sus competencias. Se ha previsto para el periodo 2015-
2016.

3.- 112 fase-[fase de consolidacién: afios 2017-2018]: Es la fase en que la Entidad Menor llegara
a gestionar la totalidad de las competencias que le corresponden. Se ha previsto para el
periodo 2017-2018.

La propuesta realizada por Siadeco a la Comisién de Itziar en mayo de 2012 esta recogida en el
documento “Entidad Menor de Itziar — escenarios de funcionamiento”. En dicho documento,
partiendo del actual organigrama y organizacion por areas de servicio del Ayuntamiento de Deba, se
especifica qué tipo de servicios va a gestionar la propia Entidad y cudles el Ayuntamiento de Deba,
siempre referidos al dmbito territorial de la Entidad Menor.
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Junio de 2013: valoraciones y aportaciones de los miembros de la Comisién a los escenarios
propuestos por Siadeco para la puesta en marcha la Entidad Menor de Itziar.

La propuesta elaborada por Siadeco se presentd en la reunidn celebrada por la Comisién de Itziar el
20 de mayo de 2013, y tras la reunion se abrid un plazo para la recogida de opiniones y realizacion de
aportaciones acerca del documento de propuestas entregado. Se obtuvieron las respuestas de los/as
representantes de todos los partidos politicos con representacion en la Comision de Itziar. Estas
valoraciones se encuentran recogidas en el documento presentado por Siadeco a la Comisién de
Itziar en la reunidn celebrada el 24 de junio de 2013 (paginas 7, 8, 9 y 10). Teniendo en cuenta esas
valoraciones, se adecud y completé el documento elaborado en mayo de 2013 y la nueva version
fue entregada a los miembros de la Comision en la reunién celebrada en junio de ese mismo afio.
Por otro lado, la Comisidon de ltziar considerd necesario revisar el procedimiento propuesto por
Siadeco en su informe de junio de 2013 para el calculo de la asignaciéon econdmica a realizar por
parte del Ayuntamiento de Deba a la Entidad Menor para la realizacién de inversiones.

Julio de 2013: Informe final sobre el proyecto de Entidad Menor de Itziar (12 borrador, del 5 de
julio de 2013).

Respondiendo a la solicitud realizada en la reunion de la Comision de Itziar celebrada el 24 de junio
de 2013, Siadeco revisé el procedimiento para la fijaciéon de los recursos y fuentes de financiacion
destinados a la a realizacion de inversiones en ltziar y elaboré una nueva propuesta (recogida en las
paginas 39 a 47 del apartado 52 correspondiente al informe de 5 de julio de 2013). Por otro lado, una
vez conocidos los datos concretos sobre los gastos de limpieza y recogida de basuras
correpondientes al ambito de Itziar dentro de la Mancomunidad Comarcal de Debabarrena, también
se actualizaron las cantidades de las aportaciones econdmicas a realizar a la Entidad Menor por
parte del Ayto. de Deba. El nuevo informe se puso a disposicion de los miembros de la Comision,
ofreciéndoles la posibilidad de realizar las aportaciones finales.

Septiembre de 2013: Propuesta a la Comision de Itziar.

Se constata la existencia de un acuerdo por parte de todos los miembros de la Comision en relacidn
con la propuesta de realizar todos los esfuerzos que sean necesarios para que en 2014 la Entidad
Menor esté constituida. Igualmente se constata acuerdo con que, una vez se ponga en marcha, esta
Entidad Menor tendra un desarrollo por fases que se adecuara a la situacidon, necesidades y recursos
existentes en cada momento. En base a ello, se propone que en la reunidn del 23 de septiembre, la
Comision de Itziar acuerde tomar la decision de abordar las siguientes etapas:

12 etapa: Acuerdo sobre el documento a someter a decision del Pleno Municipal de
Deba.

El informe que, partiendo de este mismo documento, incluya los ajustes acordados en la
reunion de la Comisién de ltziar, serd el que se someta a votacién por parte del Pleno
Municipal de Deba para adoptar la decisidn correspondiente. Los apartados y contenido de
este documento, seran los establecidos en el articulo 28 de la Norma Foral 2/2003 del 17
de marzo: delimitacidn territorial de Itziar y poblacidn; inteses especificos de los habitantes
de ltziar y beneficios que producird entre los/as vecinos/as la gestion descentralizada;
separacidén patrimonial; competencias de la entidad menor; presupuesto de la Entidad y
viabilidad econdémica de los servicios que va asumir; formula para la fijacion de la
asignacion econdmica a realizar al presupuesto de la Entidad; y ausencia de perjuicios para
los intereses generales del municipio de Deba.
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22 etapa: Socializacion de la decisidn que adopte el Ayto. de Deba (rueda de prensa).

Para dar a conocer la decision institucional que adopte el Ayto. de Deba y para socializar la
informacion correspondiente se propone realizar una rueda de prensa. Se considera
necesario que a esa rueda de prensa asista una representacién de todos los partidos
politicos representados en el Ayto. de Deba, teniendo en cuenta que se trata del momento
en que se hard publico el resultado del proceso desarrollado por la Comisidon de Itziar.

32 etapa: Realizacion de una reunidn entre el Ayto. de Deba y la Diputacion Foral de
Gipuzkoa.

Se tratara de una reunion para que el Ayto. de Deba y la Diputacién Foral de Gipuzkoa
acuerden el calendario de trabajo y el procedimiento juridico-técnico a desarrollar para
constituir la Entidad Menor.

42 etapa: Adopcion por parte del Pleno Municipal de Deba de la decision de constituir la
Entidad Menor de Itziar (de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Norma Foral
2/2003 del 17 de marzo).

Basandose en el informe que justifica la constitucion de una Entidad Local descentralizada
en ltziar, el Pleno Municipal debera adoptar la decisidn de constituir la Entidad Menor con
los votos favorables de dos tercios de los miembros del Pleno.

Se solicita a los miembros de todos los partidos politicos que participan en la Comisidén de
Itziar, que adopten el compromiso de garantizar que las/os concejales de sus respectivos
partidos voten a favor de la constitucion de la Entidad en la votacidn a realizar en el Pleno
Municipal.

52 etapa: Reuniones por barrios y dinamicas de participacion ciudadana (dudas,
aclaraciones y recogida de propuestas)

Se desarrollaran procesos de participacion ciudadana con el objeto de: dar a conocer la
decision adoptada por el Ayto. de Deba en relacion con la Entidad Menor de ltziar,
responder a las dudas de la ciudadania y recoger sus propuestas. A modo de propuesta, los
procesos participativos e informativos se desarrollaran en cuatro enclaves: casco urbano
de Deba, casco de ltziar e Itsaspe, Lastur y Elorriaga.

62 etapa: Desarrollo de fases para la tramitacion del expediente de la Entidad Menor (de
acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Norma Foral 2/2003 del 17 de marzo).

Fases para la tramitacion del expediente de la Entidad Menor: exposicion publica del
expediente formalizado al menos durante 30 dias; anuncio en el tablon de anuncios del
Ayto. y publicacion en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en los periddicos de mayor difusidon
en Deba; confirmacién de la decision por parte del Ayto. una vez finalizado el periodo de
informacion publica; recogida de la opinidn no vinculante de las/os electores del ambito
espacial de la Entidad Menor; finalmente remision del expediente a la Diputacién Foral
para su resolucién mediante Decreto Foral.
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72 etapa: Logro de acuerdo sobre el Plan de Gestion de la Entidad Menor para 2014

En funcién de la fecha de constitucion de la Entidad Menor, se concretaran los siguientes
aspectos: forma de funcionamiento en 2014, infraestructuras, recursos humanos del Ayto.
de Deba, servicios a gestionar y previsiones de recursos econémicos.

82 etapa: Acuerdar el convenio entre el Ayto. de Deba y la Entidad Menor para el 2014

Siguiendo el acuerdo adoptado por la Comisién de Itziar, las competencias iran
delegdndose progresivamente a la Entidad Menor por fases y afios. Para ello, la formula
juridica que se propone es el Acuerdo o Convenio para la Delegacién de Competencias, que
ofrece la posibilidad de acordar y concretar la financiacidn de las nuevas competencias que
se vayan delegando. En consecuencia, la férmula que se propone en este informe para la
fijacion de la asignaciéon econdmica a realizar por parte del Ayto. de Deba para financiar la
Entidad Menor es la que corresponde al modo de gestion y tipo de servicios indicados para
la primera fase de la Entidad Menor. Esta misma formula es la que se presentara a la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. Posteriormente, en base al informe del 5 de julio de 2013
trabajado en la Comisidon de lItziar, el convenio entre la Entidad Menor y el Ayto. de Deba
se ird actualizando, segin vayan aumentando los servicios y competencias a gestionar
desde la Entidad.

Se propone incluir un parrafo en el Decreto Foral de constitucion de la Entidad Menor, en
el que se indicaria que la financiacion de los servicios y competencias que se deleguen a la
Entidad se fijara través de un convenio entre el Ayto. de Deba y la Entidad Menor.
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2.- DELIMITACION TERRITORIAL Y POBLACION DE LA ENTIDAD LOCAL

2.1.- DELIMITACION TERRITORIAL Y SUPERFICIE:

El ambito territorial que corresponde a la nueva entidad comprende los siguientes barrios ubicados en el
término municipal de Deba: Egia, Elorriaga, Endoia, Itsaspe, Lastur Behea, Lastur Goia, Mardari, casco
de ltziar y barrio de ltziar. Si bien cada uno de dichos barrios presenta rasgos diferenciales propios,
desde el punto de vista funcional y relacional, se reunen en un Unico ambito fisico, social, econémico y

cultural, conocido con la denominacion de Itziar.

Se puede confirmar que lItziar constituye un nucleo de poblacién diferenciado con respecto al nucleo
urbano de Deba. En lo relativo a la estructura urbana, entre ambos nucleos —entre los cascos de Itziar y
de Deba- no existe ninguna articulacién o conexidon urbana; es decir, constituyen dos zonas
absolutamente separadas, y la distancia entre el nicleo urbano de Deba y el casco de Itziar es superior a

6 kildmetros.

El nlcleo de Itziar comprende 6 calles y un plaza, ademas de la iglesia, la escuela y el ambulatorio, entre

otros.

La superficie que corresponde al ambito de Itziar es de 48 km?, y el municipio de Deba cuenta con 51,9

km?, por lo que Itziar representa el 92,5% de la superficie del conjunto del municipio.

Tabla 1: Superficie del ambito territorial de Itziar y del conjunto del municipio de

Deba
Itziar 48,0 92,5
Casco urbano de Deba y entorno préximo 3,9 7,5
Conjunto del municipio de Deba 51,9 100,0

Fuente: Ayto. de Deba, 2012. Elaboracidn Siadeco.
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Imagen 1: Ambito espacial y superficie correspondiente a Itziar dentro del municipio
de Deba
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2.2.- POBLACION:
La poblacién de Deba asciende a 5.440 personas (fuente: Ayuntamiento de Deba, 2012), y de ellas 1.055

residen en el ambito de ltziar. Por lo tanto, a Itziar le corresponde el 19,4% de la poblacién del conjunto
del municipio de Deba.

Tabla 2: Evolucién de la poblacion de Deba (2006-2012), segln barrios

Ao 2006 | Afo 2007 | Afio 2008 | Afio 2009 | Afio 2010 | Afo 2011 | Afio 2012 ‘
62 62 61 60 59 55 55

Arbiskoa

Arriola 36 34 34 34 33 34 33
Egia 52 52 58 58 56 51 50
Elorriaga 77 76 76 75 77 81 81
Endoia 32 34 30 30 29 29 35
Itsaspe 113 118 120 122 118 120 120
Lastur Behea 32 32 32 34 34 35 36
Lastur Goia 64 64 69 69 71 74 72
San Nikolas Plaza - - - - - - -
Mardari 91 87 82 83 87 86 85
Barrio de Itziar 10 5 5 5 5 7 11
Casco de Itziar 423 436 443 464 462 462 477
Total ITZIAR 992 1.000 1.010 1.034 1.031 1.034 1.055
Deba diseminado 58 55 54 54 55 57 56
Ndcleo de Deba 4.263 4.313 4.341 4.319 4.298 4.386 4.329
TOTAL DEL MUNICIPIO 5.313 5.368 5.405 5.407 5.384 5.477 5.440

Fuente: Ayto. de Deba, 2012 .Elaboracién Siadeco.

El andlisis de la evolucion de la poblacién entre 2006 y 2012 refleja el aumento de la poblacidon de ltziar,
gue pasa contar con 992 habitantes en 2006 a 1.055 en 2012. Los mayores incrementos se producen en
los periodos 2008-2009 y 2011-2012.

Tabla 3: Evolucién de la distribucion porcentual de la poblacidn de los ambitos de Deba e Itziar.

Afo 2006 | Afo 2007 | Afo 2008 | Afo 2009 | Afo 2010 | Afo 2011 | Afo 2012 ‘

Deba (nucleo +

. . .. 81,33 81,37 81,31 80,88 80,85 81,12 80,61
diseminado préximo)
Itziar 18,67 18,63 18,69 19,12 19,15 18,88 19,39
TOTAL DEL MUNICIPIO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ayto. de Deba, 2012. Elaboracién Siadeco.

12

Siadeco’



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA

Hiriko Udala

Imagen 2: Evolucién de la poblacién (2006-2012), segiin ambito

6000 75313 5368 5.405 5.407 5.384 5477 A
Total municipio
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4000 - - diseminado préximo
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1000 4 % Itziar
O T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afio

Fuente: Ayto. de Deba, 2012 Elaboracion Siadeco.
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3.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS Y BENEFICIOS DE LA
GESTION DESCENTRALIZADA

3.1.- CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:

Itziar presenta caracteristicas geograficas, histdricas, sociales, culturales, econdmicas y administrativas

propias, que justifican la creacidn en ltziar de una entidad territorial menor al municipio.

e  Particularidades geograficas: nucleos de poblacién separados por una gran distancia.

e Particularidades histdricas: el origen histdrico del municipio actual se remonta a lo que se
conoce como Valle de Itziar, citado por vez primera en el afio 1.027. El nicleo urbano de la
actual Deba se cred en 1.343, cuando la poblacion se desplazo a la desembocadura del rio,
y por lo tanto tiene su origen en territorio del antiguo Valle de ltziar; y en tercer lugar, la
evolucion histérica y la prevalencia del modelo urbano sobre el rural, ha dado lugar a
sucesivos conflictos de intereses entre lo que histéricamente podemos denominar zona

I” y “ciudad”. Histéricamente, hay suficientes razones para que la poblacién de la

|” solicite que la gestidon de los recursos publicos se adecie mejor a sus

“rura
zona “rura
necesidades.

e Particularidades socio-culturales: El ntcleo de Deba se ubica en la costa, en un entorno
que puede considerarse urbano. Los barrios de la nueva entidad, en cambio, se ubican en
un entorno rural y presentan caracteristicas socioculturales distintas a las del nucleo de
Deba. Itziar cuenta con una cultura y una dindmica social propia. Uno de los ejemplos mas
destacados de estas diferencias sociales es la sensiblemente mayor presencia de
poblacién euskaldun y el mayor grado de utilizacidén social del euskera en lItziar que en
Deba.

e Particularidades econémicas: En Itziar existen caserios y explotaciones agricolas y también
un amplio poligono industrial, junto con establecimientos hosteleros en el sector terciario
y servicios ligados a la autopista.

e Particularidades administrativas: La poblacion de Itziar dispone de menos servicios
publicos en el propio barrio que la poblacidon del nucleo de Deba; por otra parte, y en
relacidn a los servicios ofrecidos por el Ayuntamiento de Deba al conjunto de la poblacién
del municipio, la poblacion de Itziar presenta unas necesidades distintas.

14

Siadeco’



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

3.2.- BENEFICIOS DE LA GESTION DESCENTRALIZADA:

Razones histéricas, econdmicas, de organizacidn y funcionales justifican la creacién de una Entidad Local

Menor en ltziar; los principales beneficios de una gestién descentralizada son los siguientes:

e Que los servicios dependientes de la administracion local resulten mas préximos, comodos
y eficaces para la poblacidn de Itziar.

e Que la poblacion de Itziar tenga mayor capacidad de decision en la gestion de los
presupuestos locales.

e Que las competencias destinadas a responder a las necesidades de la poblacién local se
puedan gestionar desde la entidad local descentralizada.

e Unaumento del grado de participacion vecinal.

e Posibilidad de promocionar la dindmica y la vida social del propio barrio, fomentando
nuevas iniciativas.

e Mayor rapidez en la solucién de los problemas.

e Posibilidad de obtener recursos (econdmicos, personales, materiales) para la planificacién,
gestion y seguimiento de proyectos y actuaciones.

e Apoyo juridico para las decisiones adoptadas en el barrio.

e Un modo de organizacion mas funcional, que facilitard que las actuaciones se adapten a
las necesidades y caracteristicas propias de cada barrio, mejorando la calidad de vida de la
poblacién y manteniendo su idiosincraria.
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4.- SEPARACION PATRIMONIAL

En este capitulo se relacionan los inmuebles de titularidad publica que corresponden a Itziar y el valor de
dichos inmuebles en el inventario del Ayuntamiento de Deba. Segln el inventario del Ayuntamiento de
Deba de febrero de 2007, en Itziar existe un patrimonio publico diferenciado con respecto al de Deba. En
la siguiente relacion se incluyen los inmuebles, infraestructuras, caminos y bienes de uso publico. El valor
contable neto del patrimonio correspondiente a lItziar (valor a 31/12/2005) asciende a 4,5 millones de

euros, segun la siguiente relacion de bienes y elementos.

Tabla 4: Inventario y valor contable de los elementos del patrimonio publico en el dmbito de
Itziar (fecha: 31/12/2005)

INMUEBLES E MILES DE INMUEBLES E MILES DE
INFRAESTRUCTURAS EUROS INFRAESTRUCTURAS EUROS

Iglesia Itziar . Terreno Eliz azpia

Inmuebles . Terreno pabellén industrial en Itziar 49

Terreno Escuela Publica de Itziar 33 Edificio pabelldn industrial en Itziar 76

Edificio Antigua Escuela Publica de Itziar 87 ﬁcz);ar EIREI3) I (B e i E =Pl 5

Solar Frontdn cubierto de Itziar 119 Zona vsarde en Alondegiy GI-3210 66
(urbanizac)

Edificio frontdn cubierto de ltziar 300 Camino al cementerio de Itziar (suelo) 2

.. . Cami I terio (Itziar-

Solar Casa concejil de Itziar 34 amln'o @ femen erio (ltziar 19
urbanizacidn)

Edificio Casa concejil de Itziar 101 Mutxiarte kalea (suelo) 5

Solar cementerio publico de Itziar 14 Mutxiarte kalea (urbanizacién) 51

Edificio cementerio publico de Itziar 69 Prozesio kalea (Itziar) (suelo) 5

Terreno depdsito de Itziar 1 Procesio kalea (Itziar) (urbanizacion) 64

Depdsito de ltziar 243 Herriko plaza (ltziar) / suelo 1

Terreno del manantial de Lizarbe 1 Herriko plaza (Itziar) / (urbanizacion) 31
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INMUEBLES E | MILESDE INMUEBLES E ~ MILES DE
INFRAESTRUCTURAS EUROS INFRAESTRUCTURAS EUROS

Construccién del manantial de Lizarbe
Conduccién general de alta de Lizarbe
Terreno depdsito agua de Lizarbe
Depdsito de Lizarbe fuera de uso

Red de distribucidn de agua de Itziar
Alumbrado publico Andutzpe
Alumbrado publico Prozesio kalea
Alumbrado publico Alondegi

Alumbra publico Itziarko plaza
Alumbrado publico Eliz azpia
Alumbrado publico cementerio y camino
Red de saneamiento de Itziar

Presa de Ansurregi (azud de toma)

Red distribucion agua al Valle Lastur

Terreno depdsito y estac. bombeo
Xoxote
Deposito y estacion de bombeo de
Xoxote

Captaciones del sistema de Larrasakanda
Captaciones del sistema Larraskanda
Conduccidn gral. alta stma. Larraskanda
Terreno captaciones del sistema Xoxote
Captaciones del sistema Xoxote

Conduccién general alta sistema Xoxote

Terreno sistema Aya manantial Arlapatza

Captacion sistema Aia manantial
Arlapatza

Conduccidn general alta sistema de Aya
Terreno estacion de bombeo de Aixa

Estacion de bombeo Aixa

Terreno del depdsito de Arriola

41
1
66
23
11
18
S
10
8
150
10
124

50

Galtzada kalea (ltziar) / suelo

Galtzada kalea (ltziar) / urbanizacion 89
Carretera de Itziar a Deba (suelo) 12
Carretera de Itziar a Deba (suelo) 102
Alondegi kalea / suelo 17
Alondegi kalea) / suelo) / (urbanizacion) 293
Terreno antigua Escuela Elorriaga 23
Edificio antigua Escuela Elorriaga 58
Terreno antigua Escuela de Lastur 16
Edificio antigua Escuela de Lastur 51
Terreno captaciones sistema Ansorregi 1
Captaciones sistema Ansorregi 3
Alumbrado publico Lastur auzoa 1
Deposito de Elorriaga 1
Deposito Elorriaga 10
Terreno depésito Endoia 1
Deposito Endosa 50
Bombeo Aldazabal 7
Central eléctrica de Lastur 8
Edificio central eléctrica de Lastur 10
Edificio frontén de Lastur 310
Alumbrado Elorrixa, Santuaran, Itxaspe 36
Abastecimiento agua Errotaberri, Sorazu

Haundi 42
Edifico Lastur Marixeme 29
San Nikolas plaza (Lastur) (suelo) 1
San Nikolas plaza (Lastur) (urbanizacion) 1
Carretera Elorriaga-Galarreta (suelo) 4
Carretera Elorriaga-Galarreta

(urbanizacion) 87
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INMUEBLES E MILES DE INMUEBLES E MILES DE
INFRAESTRUCTURAS EUROS INFRAESTRUCTURAS EUROS

Deposito de Arriola

Carretera al barrio de Mardari (suelo)

Carretera al barrio de Mardari

Terrenos manantiales sistema Zazpiturri? 1 . 17
(urbanizacién)
Manantiales sistema Zazpiturri fuera —_ .
Uso? ! ! zpiturri tu - Carretera Billabier Zumaia (suelo) 4
. . N Carretera Billabier Zumaia
Conduccién gral. alta sistema Zazpiturri? - ., 59
(urbanizacién)
Terreno del depédsito de Errekatxo 1 Carretera a Intxusburu (suelo) 2
Depdsito de Errekatxo fuera de uso - Carretera a Intxusburu (urbanizacion) 26
Red de abastecimiento de agua a Egia 189 Carretera a Donianeberri (suelo) 1
Red abast. Agua Mardari-Elorriaga 311 Carretera a Donianeberri (urbanizacion) 10
Terreno bombeo Mardari-Elorriaga 1 Itziarko bidea antigua calzada (suelo) 1
Bombeo Mardari-Elorriaga 7 It2|ark(? bld?? (antigua calzada 15
(urbanimacion)
Alumbrado publico Elorriaga auzoa 3 Escultura “La Maternidad” 43
TOTAL 4.537
Fuente: Ayuntamiento de Deba, 2007; Herria Sortzen, 2009
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5.- COMPETENCIAS DE LA ENTIDAD MENOR

Siguiendo la propuesta elaborada en coordinacién con la Comision de ltziar, la Entidad Menor, en el

momento de su constitucidn, tendrd las competencias vinculadas a los servicios que le corresponde

gestionar en su primera fase. Las nuevas competencias que, periddicamente, le irdn siendo delegadas por

parte del Ayto. de Deba, se recogeran en el convenio entre el Ayto. y la Entidad Menor. Igualmente, este

convenio recogerd las cantidades econdmicas especificas que el

Ayto. de Deba debera destinar a la

Entidad Menor para la financiacién de tales competencias.

Las competencias iniciales de la nueva entidad de ltziar seran las siguientes:

Patrimonio de Itziar
y gestion,
mantenimiento y
cuidado de bienes
publicos: edificios e
instalaciones
publicas, zonas
verdes, parques y
caminos y calles
publicas, alumbrado,
caminos rurales,
mobiliario urbano y
otras
infraestructuras

Limpieza viaria y
recogida de basuras.

Obras menores y
montaje de
infraestructuras.

Tabla 5: Competencias de la Entidad Menor de Itziar

Competencias . - . s
Competencias especificas, modo de gestidn y recursos
generales

- Compentencias especificas: servicio de cementerio, zonas verdes, limpieza viaria,
recogida de basuras, fiestas y montajes, mobiliario urbano y obras menores, alumbrado
publico, mantenimiento y limpieza de edificios, servicio de agua.

- Modo de gestion:

Los trabajos de reparacion y mantenimiento los llevarian a cabo trabajadores de la brigada
municipal actual del Ayuntamiento de Deba.

La responsabilidad técnica de las obras y servicios correspondera al responsable de brigada
del Ayto. de Deba, pero sera la Entidad Menor de Itziar quien establecera las prioridades y
las pautas.

Se propone aumentar la dedicacion de los trabajadores de la brigada del Ayuntamiento de
Deba al 20% (actualmente es de un 10-15%).

La Entidad Menor se encargaria de abonar la adquisicion del material necesario para las
obras a realizar en Itziar.

La Entidad Menor se encargara de gestionar la contratacion de las obras y servicios a
realizar por empresas externas. Ell presupuesto de la recogida de basura que corresponde
al poligono industrial ubicado en territorio de Itziar se incluira en el presupuesto de la
Entidad

- Tipos de gasto a financiar por la Entidad Menor:

En relacién con los servicios de cementerio: gastos de incineracion de residuos y de
reparacion del cementerio.

Cuidado de zonas verdes: Abono a realizar a Debemen.

Limpieza vial y recogida de basuras: Abono a la Manc.de Debabarrena.

Montajes de fiestas: Contratacion del montaje de las plazas de toros de Itziar y Lastur.
Reparacion de mobiliario urbano y compra de material para obras menores: vias publicas,
equipamiento urbano y plazas.

Mantenimiento de caminos de acceso a caserios y bosques: quitanieves y desbrozadoras.
Alumbrado publico: Gastos de abastecimiento de energia eléctrica y adquisicion de material
de mantenimiento y mejora del alumbrado publico. Alumbrado de Navidad y de la Zona
Industrial.

Edificios publicos: adquisicion de material de mantenimiento y reparacion; energia eléctrica
y suministro de agua; gastos de limpieza; gastos de alquiler de locales. Se propone prever
una partida de gasto para adecuar o reformar un local como oficina, que permita ofrecer un
servicio cara al publico en 2014.

- Competencia para la gestion de los bienes publicos de Itziar: la Entidad Menor podra
enajernar bienes cuando cuente con la autorizacién del Ayuntamiento de Deba.

Siadeco’



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

Competencias . rer . .
Competencias especificas, modo de gestion y recursos
generales

- Competencias y modo de gestion:

e Obras menores y licencias: se propone que la Entidad Menor tenga desde
el primer momento competencia para autorizar obras menores. En
cualquier caso, la Entidad Menor utilizara los servicios del aparejador y
del auxiliar administrativo del Dpto. de Urbanismo del Ayto. de Deba para
realizar el seguimiento del procedimiento administrativo y de los
expedientes de autorizacion de las obras menores.

e Obras mayores y licencias: tanto los particulares como las empresas de
Itziar deberan tramitar sus solicitudes de licencia de obra mayor a través
de la Entidad Menor de Itziar. El informe técnico lo realizara el arquitecto

- Disciplina urbanistica: de urbanismo del Ayto. de Deba, y para obtener la licencia sera necesaria
concesion de la aprobacidn de la Comisidn de Urbanismo, de la Comision de Gobierno
licencias urbanisticas, Local y de la Entidad Menor de Itziar. Las licencias de obra mayor deberan
aprobacion de respetar el planeamiento urbano del ambito municipal de Deba.

planeamiento
urbanistico que no
sea de caracter
municipal, promocion

e Licencias de actividad: Desde el inicio serd una competencia de la Entidad
Menor; para su gestion administrativa, se recurrira al servicio de
urbanismo del Ayuntamiento de Deba (aparejador y auxiliar

de obras publicas y administrativo).
realizacion de su e Segregaciones: Para las licencias de segregacién, se realiza el mismo
seguimiento. planteamiento que el propuesto para las licencias de obra mayor.

e Planeamiento urbanistico: El planeamiento urbanistico a nivel municipal
competeria al Ayuntamiento de Deba; en las decisiones que afecten a
Itziar se procurard lograr la aprobacion de la Entidad Menor.

e Promocion de viviendas e impulso a programas de viviendas de
proteccion oficial.

e Obras e inversiones en el ambito de Itziar: |las obras a realizar en Itziar asi
como las inversiones publicas prioritarias serdn competencia de la
Entidad Menor. El presupuesto para la financiacidn de tales obras sera
gestionado por la Entidad Menor.
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Competencias especificas, modo de gestion y recursos

- Ejecucion de

trabajos y
prestacion de
servicios que
siendo
competencia
municipal sean de
interés exclusivo
para la Entidad
Menor de ltziar,
cuando no estén a
cargo del Ayto. de
Deba o cuando
ambas instancias
hayan acordado su
transferencia

- Competencias especificas en el drea Cultura: organizacion de actividades culturales, fiestas
de barrios y archivo de Itziar.

e Modo de gestion: la Entidad Menor gestionara la totalidad de fiestas y recursos culturales
correspondientes al dmbito de Itziar en su conjunto.

o Tipos de gasto a gestionar por la Entidad Menor: Fiestas (del Casco de ltziar, del resto de
barrios, San Isidro...), actividades culturales (en los distintos barrios), activiades infantiles y el
mercadillo.

- Competencias especificas en el area de Deporte y Juventud: cuidado y mantenimiento de
instalaciones deportivas, deporte escolar, organizacion de actividades deportivas y
actuaciones dirigidas a la juventud

e Modo de gestion: la organizacién del deporte escolar se coordinard desde el Servicio de
Deporte y Juventud del Ayto. de Deba

e Tipos de gasto a gestionar por la Entidad Menor: gastos de alquiler y mantenimiento del aula
de gimnasia, gastos de mantenimiento de los frontones de Zabalsoro y Lastur, actividades del
dia de la juventud y gastos de suministro de los equipamientos deportivos.

- Competencias especificas en el drea de Euskara y Educacidn: promocién del euskeray
educacion (en decisiones que son competencia municipal pero que afectan a Itziar).

e Modo de gestion: en el ambito de la normalizacion del euskera, a través del responsable de
euskera del Ayto. de Deba, se tratara de que las actuaciones de promocion de euskera dirigidas
al conjunto del municipio de Deba se organicen también en Itziar. En las decisiones educativas
que afecten a ltziar, la Entidad Menor contara con la misma capacidad de decisién que el Ayto.
de Deba, por ejemplo, en las relaciones con la Delegacidn del Gobierno Vasco, o en la gestion
de las inversiones a realizar en la escuela. Los representantes de la Entidad Menor participaran
en los foros de decision del ambito educativo. Las necesidades relacionadas con el ambito
educativo se analiran por parte de la Entidad. Las tareas de reparacion y mantenimiento de la
escuela de Itziar las realizard el trabajador de la brigada municipal de Deba. La limpieza de la
escuela se incluiria en la contratacidn para la limpieza de los edificios realizada por la Entidad
Menor.

e Tipos de gasto a gestionar por la Entidad Menor: energia eléctrica y calefaccion de la escuela,
gastos de reparacion e inversion en el edificio de la escuela, alquiler del edificio de la escuela y
actividades educativas.

- Competencias especificas en el area de Turismo, Medio Ambiente y el Geoparque: Se
prevé la participacidn de los/as representantes de la Entidad Menor en los centros de
decision referidos a las areas de turismo, medio ambiente asi como en el proyecto de
Geoparque. Los recursos econémicos destinados a los servicios de turismo, a los servicios
técnicos de medio ambiente asi como a la promocién del Geoparque seran gestionados por
el Ayto. de Deba. Desde la Entidad Menor se trabajara para que, progresivamente, aumente
la parte de tales recursos econémicos que se destinan a itziar.

- Competencias especificas en el area de Servicios Sociales: servicios sociales de base,
servicio de ayuda a domicilio, servicios para mayores y otro tipo de servicios sociales.

e Modo de gestion: seran servicios que se ofreceran de forma coordinada con el Ayto. de Deba.
Se analizara la posibilidad de ofrecer los servicios sociales de base y los servicios a las personas
mayores en el propio Itziar y se realizardn las oportunas gestiones para lograr ese fin. La
Entidad Menor geestionara los presupuestos para el mantenimiento del Centro de Salud de
Itziar, asi como las subvenciones a las asociaciones de ltziar.

e Tipos de gasto a gestionar por la Entidad Menor: gastos de mantenimiento del Centro de
Salud de ltziar, subvenciones para asociaciones de Itziar y subvenciones para las personas
jubiladas de Itziar.

- Servicios sanitarios basicos: las competencias relacionadas con servicios y equipamientos
del drea de salud que afecten al ambito territorial de la Entidad, entre otras, aquellas
decisiones relacionadas con la prestacién de servicios sanitarios de atencidn primaria a la
poblacidn de Itziar a la hora de que sean acordadas o convenidas con entidades de ambito
supramunipal.

Siadeco”



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

‘Competencias generales Competencias especificas, modo de gestion y recursos

- Gestion general de la Entidad Menor y funcionamiento administrativo: Ila
Entidad Menor tendra competencia para organizar y ofrecer un servicio que
permita a la poblacién de Itziar cumplimentar en la propia Entidad aquellos
tramites municipales que sean de su competencia.

- Otros servicios

municipales competencia
de la Entidad Menor - Seguridad ciudadana, ordenacién del trafico y servicios de policia: se propone

que el servicio se lleve a cabo con agentes de la Policia Municipal del Ayto. de
Deba y con sus recursos materiales. La Entidad Menor no dispondria de
presupuesto para gastos de personal de agentes de policia ni de material. La
organizacion y la coordinacion del servicio que vaya a ofrecer la Policia
Municipal de Deba en ltziar se acordara entre el Ayto. de Deba y la Entidad
Menor. Se prevé que la dedicacidon de la Policia Municipal de Deba a Itziar
represente un 20% del total que corresponde al municipio en su conjunto.

policia municipal y
servicios de policia.

- Posibilidad de acceder a

subvenciones y ayudas - Competencia para solicitar subvenciones y ayudas en programas impulsados
destinadas a municipios en por entidades supramunicipales, en dreas que son competencia de la Entidad
areas competencia de la Local y a los que el Ayto. de Deba no se presenta.

Entidad Menor vy que el

Ayto. de Deba no solicita. . . s . . A
¥ - Competencia para obtener financiacidon de entidades privadas y publicas que

- Competencia para la no sean el Ayto. de Deba y para realizar operaciones de crédito. Las decisiones
obtencion de financiaciony  que adopte la Entidad Menor para realizar operaciones de crédito deberan ser
realizacién de operaciones ratificadas por el Ayto. de Deba.
de crédito.
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6.- PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD MENOR

En esta apartado se concreta el presupuesto de gasto necesario para gestionar las competencias y
servicios de la Entidad Menor de Itziar en su primer afo, una vez que esté constituida. En funciéon de la
naturaleza y caracteristicas del gasto, variaran los indices y criterios de estimacion que se apliquen a cada
concepto de gasto. A continuacion se sefiala en procedimiento seguido para concretar el presupuesto de

la Entidad Menor en su primer afio.

1.- La base de partida han sido los presupuestos aprobados por el Ayto. de Deba para el afio
2013.

2.- En las partidas de gasto en las que ha sido posible diferenciar entre Deba e Itziar, se han
utilizado como referencia los presupuestos actualmente destinados a ltziar.

3.- En los gastos en los que no existen datos referidos al presupuesto especifico destinado a
Itziar se han utilizado distintos criterios de estimacién, en funcidn del tipo de gasto: el
peso relativo correspondiente a la poblacién de Itziar respecto al conjunto poblacional del
municipio de Deba (19,4%); las infraestructuras radicadas en ltziar y en Deba; la superficie
de dmbito territorial de Itziar; los bosques y caminos rurales ubicados en Itziar, etc.

Aplicando tales criterios a los presupuestos del Ayto. de Deba del afio 2013, el resultado que se obtiene es
de 739.092,63 euros. Por tanto, la Entidad Menor debe asegurarse un presupuesto de 739.092,63 euros
para poder gestionar adecuadamente las competencias y servicios que corresponden a su primer afio de
actividad a partir del momento en que se constituya. En las tablas que aparecen en las paginas siguientes,

se muestran los detalles referidos a los conceptos de gasto incluidos en el anterior presupuesto.
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Tabla 6: Presupuestos de la Entidad Menor de ltziar (2014-2018), segiin competencias y
servicios ( Cuadro 1)

AREA DE OBRAS Y SERVICIOS

12 FASE — FASE DE 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
SBIcios PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
competencia de la Concepto 2014 2015-2016 2017-2018
Entidad Menor Presupuesto Presupuesto Presupuesto
€ % € % € %
» Mantenimiento y reparacion 1.000,00€ 0,19 1.000,00€ 0,21 1.000,00€ 0,21
» Servicios de del cementerio de Itziar
cementerio ; P2 ;
Incineracion de residuos del 1.000,00€ 0,19 1.000,00€ 021 1.000,00€ 021
cementerio de Itziar
. [con [con
» Zonas verdes Cu'ldads) Toonas verdes de 30.000,00 € 5,77 trabajadores - trabajadores -
Itziar (Debemen) S ——|
. .. Limpieza viaria (Manc. ) [con . [con
» Limpieza viaria Debab 28.462,00 € 5,47 trabajadores - trabajadores -
(Debabarrena) propios] propios]
» Recogida de Recogida de basura (Manc. 327.670,13€ 62,99 337.500,23€ 70,02  347.62524€ 73,39
basura Debabarrena)
Montaje de plaza de toros
. . 20.000,00 € 3,84 20.000,00 € 4,15 20.000,00 € 4,22
» Fiestasy de Itziar
montajes Montaje de la plaza de
6.000,00 € 1,15 6.000,00 € 1,24 6.000,00 € 1,27
Lastur
Gastos de alquiler de 800,00€ 0,15 800,00€ 0,17 800,00€ 0,17
maquinaria y equipo
Adguisicion material para 4.000,00€ 0,77 4.000,00€ 0,83 4.000,00€ 0,84
mantenimiento vias publicas
Material de reparacion de 1.100,00€ 0,21 1.100,00€ 0,23 1.100,00€ 0,23
otros servicios
Reparacion y mantenimiento 2.600,00€ 0,50 2.600,00€ 0,54 2.600,00€ 0,55
de equipamiento urbano
Reparacion y mantenimiento 1.000,00€ 0,19 1.000,00€ 0,21 1.000,00€ 0,21
de las plazas
Mobiliari ., .
» Mobiliario Repara'cu.)n de los vehiculos - € : 300,00 € 0,06 1.800,00 € 0,38
urbano y obras de servicio
menores i i
Combustible vehiculos de - € . 1.000,00€ 0,21 1.000,00€ 0,21
servicio
Seguros vehiculos de servicio - - 800,00 € 0,17 800,00 € 0,17
Abastecimiento de servicios - - 700,00 € 0,15 700,00 € 0,15
Eqw.pguon IREnE] G - € - 700,00 € 0,15 700,00 € 0,15
servicios
Coche-furgoneta para - € - 20000,00€ 415 - € :
trabajadores de servicios
Quitanieves 3.000,00 € 0,58 3.000,00 € 0,62 3.000,00 € 0,63
Gastos desbrozadora 15.500,00 € 2,98 15.500,00 € 3,22 15.500,00 € 3,27
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Tabla 7: Presupuestos de la Entidad Menor de ltziar (2014-2018), segiin competencias y

servicios ( Cuadro 2)

AREA DE OBRAS Y SERVICIOS

Servicios

competencia de la

Entidad Menor

» Alumbrado
publico

» Manteni-
mientoy
limpieza de
edificios

Concepto

Material para alumbrado
publico

Alumbrado Navidad
Mantenimiento poligono
industrial (mitad costo
alumbrado)

Energia eléctrica del
alumbrado publico

Mejora del alumbrado
publico

Materiales para reparacién y
mantenimiento del Ayto. de
ltziar

Contratacidn servicio de
extincién incendios
Reparacidn servicios
publicos (WC)

Reparacién y mantenimiento
calefaccién

Reparacién y mantenimiento
resto edificios

Energia eléctrica del
Ayuntamiento

Productos de limpieza del
Ayuntamiento

Suministro de agua

Limpieza de edificios (Eclat)

TOTAL (Area de Obras y Servicios)

12 FASE — FASE DE

PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO,
2014 2015-2016
Presupuesto Presupuesto
€ % €

2.200,00 € 0,42 2.200,00 €
1.200,00 € 0,23 1.200,00 €
5.000,00 € 0,96 5.000,00 €
21.200,00 € 4,08 21.200,00 €
1.637,60 € 0,31 1.637,60 €
15.000,00 € 2,88 2.000,00 €
800,00 € 0,15 800,00 €
800,00 € 0,15 800,00 €
800,00 € 0,15 800,00 €
4.000,00 € 0,77 4.000,00 €
2.600,00 € 0,50 2.600,00 €
100,00 € 0,02 100,00 €
2.300,00 € 0,44 2.300,00 €
20.393,50 € 3,92 20.393,50 €
520.163,23 € 100,0 482.031,33€

Siadeco’

112 FASE — FASE DE

%
0,46

0,25

1,04

4,40

0,34

0,41

0,17

0,17

0,17

0,83

0,54

0,02
0,48
4,23

100,0

1lI2 FASE DE

CONSOLIDACION,

2017-2018
Presupuesto
€

2.200,00 €

1.200,00 €

5.000,00 €

21.200,00 €

1.637,60 €

2.000,00 €

800,00 €

800,00 €

800,00 €

4.000,00 €

2.600,00 €

100,00 €

2.300,00 €
20.393,50 €

473.656,34 €

25
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0,25

1,06

4,48

0,35

0,17

0,17

0,84

0,55

0,02
0,49
4,31
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Tabla 8: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segin competencias y
servicios ( Cuadro 3)

AREAS DE EUSKERA Y EDUCACION

12 FASE — FASE DE PUESTA 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servicios Ne EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
competencia de la Ar;: Concepto 2014 2015-2016 2017-2018
Entidad Menor : Presupuesto Presupuesto Presupuesto
€ % € % € %
22 Promocion de euskera - € - - £ - 7.000,00 € 18,25
euskera
o |EEERCEE e 6.320,00€ 20,15 6.32000 5 15 6.320,00€ 16,47
escuela €
22 Calefaccion de la escuela 5.000,00 € 15,94 5'000’02 15,94 5.000,00 € 13,03
2 Productos de limpieza de 500,00 € 1,59 500,00 1,59 500,00 € 1,30
., la escuela €
» Educacion
.. . 2.800,00
22 Actividades educativas 2.800,00 € 8,93 € 8,93 2.800,00 € 7,30
22 Eskola txikia de Itziar 12.000,00 € 38,26 12'000'02 38,26 12.000,00 € 31,28
0T ICHICELEES 4.743,80€ 15,13 474380 1543 4.743,80€ 12,37
escolares €
TOTAL (Areas de Euskera y Educacién) 31.363,80 € 100,0 31.363,80€ 100,0 38.363,80€  100,0

Tabla 9: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segin competencias y
servicios ( Cuadro 4)

AREAS DE MEDIO AMBIENTE, TURISMO Y GEOPARQUE

12 FASE — FASE DE 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servicios PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
competencia de [I\'ES: 2014 2015-2016 2017-2018
la Entidad rt Concepto
a : Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Menor
€ % € % € %

Actividades de promocion y
22 dinamizacion de los - € - 2.000,00 € 23,53 2.000,00 € 23,53
recursos turisticos de Itziar

» Servicios .
G Subvenciones para
I ELEE funcionamiento y
4 - - 6.500,00 € 76,47 6.500,00 € 76,47
8 actividades del Albergue de € ’ ’ ' ’
Lastur

TOTAL (Areas de Medio Ambiente, Turismo y

0,00 € - 8.500,00 € 100,0 8.500,00 € 100,0
Geoparque)
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Tabla 10: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segin competencias y
servicios ( Cuadro 5)

AREA DE ACTIVIDADES CULTURALES Y FIESTAS

12 FASE — FASE DE 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servicios PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACIéN,
competencia o 2014 2015-2016 2017-2018
de la Entidad [IEAdS Concepto
Menor Presupuesto Presupuesto Presupuesto
€ % € % € %
Fiestas de Itziar (Kopraixak,
e gy  [flestasdeSalbatore,diade 55500006 4601 30000006 46,01 30.000,00 € 46,01
» Organi- romeria, olentzero,
zacion cabalgata reyes...)
fiestas 22 Fiestas barrios rurales 16.000,00 € 24,54 16.000,00 € 24,54 16.000,00 € 24,54
42 San Isidro 1.500,00 € 2,30 1.500,00 € 2,30 1.500,00 € 2,30
22 Actividades infantiles 5.000,00 € 7,67 5.000,00 € 7,67 5.000,00 € 7,67
Act. Culturales en Itziar
5,  (semanacultural, bertso 7.000,00€ 10,74  7.000,00€ 10,74 7.000,00 € 10,74
eskola, trikiti eskola,
» Act. relaciones entre pueblos...)
Cultural 22 Act. culturales en Lastur 1.500,00 € 2,30 1.500,00 € 2,30 1.500,00 € 2,30
22 Mercadillo 3.000,00 € 4,60 3.000,00 € 4,60 3.000,00 € 4,60
22 Act. culturales en Endoia 600,00 € 0,92 600,00 € 0,92 600,00 € 0,92
22 Act. culturales en Elorrixa 600,00 € 0,92 600,00 € 0,92 600,00 € 0,92
TOTAL (Area de actividades culturales y fiestas) 65.200,00€ 100,0 65.200,00€  100,0 65.200,00 € 100,0

Tabla 11: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segun competencias y
servicios ( Cuadro 6)

INVERSIONES DEL AREA DE URBANISMO

12 FASE — FASE DE PUESTA 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servicios EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
competencia 2014 2015-2016 2017-2018
de la Entidad Concepto
G EeL Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Menor
€ % € % € %
» Obras i6 i
Inversion en construccion 15.000,00€ 27,98 15.000,00€ 27,98 15.000,00€ 27,98
mayores caminos
y : . )
licencias Otras inversiones en ltziar. 38.618,60 € 72,02 38.618,60 € 72,02 38.618,60 € 72,02
TOTAL (Inversiones del Area de Urbanismo) 53.618,60€ 100,00 53.618,60 € 100,00 53.618,60 € 100,00
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Tabla 12: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segiin competencias y servicios ( Cuadro7)

AREAS DE DEPORTE Y JUVENTUD

I2 FASE — FASE DE II12 FASE — FASE DE I112 FASE DE
- PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
Servicios 2014 2015-2016 2017-2018
competencia de la N2Art. Concepto
Entidad Menor Presupuesto Presupuesto Presupuesto
€ % € % € %
oo  Alauileraulade 15.038,00€ 49,23 15.038,00€ 43,53 15.038,00€ 36,83
gimnasia
1 ~ Mantenimiento 2.000,00€ 6,55 2.000,00€ 579 2.000,00€ 4,90

aula de gimnasia

1  Mantenimiento 9.200,00€ 30,12 9.200,00€ 26,63 9.200,00€ 22,53
» Cuidado y frontén Zabalsoro
Mantenimiento

mantenimiento 21 , 1.000,00 € 3,27 1.000,00 € 2,89 1.000,00 € 2,45
) R frontdén de Lastur
de instalaciones o
. Mantenimiento
deportivas de nuevas )
21 X . - 4.000,00 € 11,58 4.000,00 € 9,80
instalaciones €
deportivas
22 Dia de la juventud 3.000,00 € 9,82 3.000,00 € 8,68 3.000,00 € 7,35
22 Suministro agua 309,00 € 1,01 309,00 € 0,89 309,00 € 0,76
» Organizacién y Subvenciones
dinamizacion de para organizacion
actividades del 48 actividades en - € - - € - 4.280,00 € 10,48
area deporte y area deporte y
juventud juventud
» Deporte Escolar 22 Deporte Escolar - € - - € - 2.000,00 € 4,90
TOTAL (Areas de Deporte y Juventud) 30.547,00€ 100,0 34.547,00€ 100,0 40.827,00€  100,0

Tabla 13: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segliin competencias y servicios ( Cuadro 8)

AREA DE SERVICIOS SOCIALES

12 FASE — FASE DE 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servici PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
ErVicios 2014 2015-2016 2017-2018
competencia de la Concepto
Entidad Menor Presupuesto Presupuesto Presupuesto
€ % € % € %
» Servicios Mantenimiento centro 13.500,00€ 74,18 13.500,00€ 74,18 13.500,00€ 74,18

de salud de Itziar

sociales de

base Subvenciones a 1.700,00€ 9,38  1700,00€ 9,34 1.700,00€ 9,34
entidades de Itziar

» Centro de dia 8 lst‘;ik;"renc'°"1”b”ad°s e 3.000,00€ 16,48 3.000,00€ 16,48 3.000,00€ 16,48

TOTAL (Area de Servicios Sociales) 18.200,00 € 100,0 18.200,00€ 100,0 18.200,00 € 100,0
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Tabla 14: Presupuestos de la Entidad Menor de Itziar (2014-2018), segin competencias y
servicios ( Cuadro 9)

AREA DE REGIMEN INTERIOR Y OTROS SERVICIOS MUNICIPALES

12 FASE — FASE DE 112 FASE — FASE DE 1112 FASE DE
Servicios PUESTA EN MARCHA, DESARROLLO, CONSOLIDACION,
i 2014 2015-2016 2017-2018
;orrp:t::icn: N2Art. Concepto
OlEIEnICE Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Menor
€ % € % € %
b Al:xnlkl)ar admlnlsltr:tll/'c():| q;e va Triba:jad:r/a Trabajador/a _ Trabajador/a _
cluielEIEr pal.'a SIS MLBES ° Ayto. de Deba Ayto. de Deba
Menor de Itziar Deba
Gestor General de la Entidad
12 Menor [Secretario- - € - 56.000,00 € 39,46 56.000,00 € 31,41

interventor]
Primer trabajador de obras y
12 servicios contratado por la - € - 36.400,00 € 25,65 36.400,00 € 20,42
Entidad Menor
Segundo trabajador de obras y
» Servicios 12 servicios contratado por la - € - - € - 36.400,00€ 20,42
municipa- Entidad Menor
)5 2p  Fquiposinformaticosy - € - 6.500,00€ 4,58 6.500,00€ 3,65
generales material de oficina
Servicios de comunicacion,
22 telefdnicos y postales de la - € - 8.000,00 € 5,64 8.000,00 € 4,49
Entidad Menor

22 i;?luros e sk - € - 3.000,00€ 2,11 3.000,00€ 1,68

Contratacion de asesores

22 profesionales, informes - € - 12.000,00 € 8,46 12.000,00 € 6,73
técnicos y defensa juridica

42 Mancomunidad Debemen 20.000,00 € 100,00 20.000,00 € 14,09 0.000,00 € 11,22

TOTAL (Area de Régimen Interior y otros

A-q . . 20.000,00€ 100,0 141.900,00 € 100,0 178.300,00 € 100,0
servicios municipales)
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Tabla 15: Presupuestos del Ayto. de Deba en 2013 y prespuestos de la Entidad Menor de
Itziar (2014-2018), segln capitulos econémicos

\ Presupuesto de gastos y servicios a gestionar por la Entidad Menor en las distintas fases

a - a -
12 FASE I:WAZE(IZ:)::UESTA EN Il ;:SSI_I\ERRFOAS;DE 1112 FASE DE CONSOLIDACION,
2014 2015-2016 2017-2018
Presupuesto Peso
NO de Art definitivo del Estimacion Peso Estimacion S Estimacion Peso
: Ayto. de Deba presupuestaria respectoal presupuestaria ';I presupuestaria respecto al
2013 para Entidad presupuest  para Entidad resupue P22 Entidad  presupuest
Menor de Itziar o del Deba Menor de Itziar psto dpel Menor de Itziar o del Deba
(€) (%) (€) Deba (%) (€) (%)
10 28.893,00 € - € - - £ - - £ -
12 972.565,00 € - € - 92.400,00 € 9,50 128.800,00 € 13,24
13 307.001,00 € - € - - £ - - £ -
16 459.463,00 € - € - - £ - - € -
TOTAL 128.800,00
CAPITULO 1 1.767.922,0 € - € 0,00 92.400,00 € 5,23 € 7,29
20 19.538,00 € 15.838,00 € 81,06 15.838,00 € 81,06 15.838,00 € 81,06
21 374.350,00 € 91.200,00 € 24,36 82.500,00 € 22,04 84.000,00 € 22,44
22 2.926.710,00 € 545.854,63 € 18,65 551.922,73 € 18,86 551.047,74 € 18,83
23 28.580,00 € - € - -z - - € -
TOTAL
CAPITULO 2 3.349.178,0 € 652.892,63 € 19,49 650.260,73 € 19,42 650'885'72 19,43
33 58.400,00 € - € - - € - - € -
36 400,00 € - € - - € - - € -
TOTAL
CAPITULO 3 58.800,00 € - € - - € - - € -
41 85.536,71 € - € - - € 0,00 - € -
42 118.332,88 € 21.500,00 € 18,17 21.500,00 € 18,17 21.500,00 € 18,17
43 494.080,00 € - € - - € - - € -
48 190.031,41 € 4.700,00 € 2,47 11.200,00 € 5,89 15.480,00 € 8,15
(':I' :\)PTI:?lLJL o0a 887.981,00 € 26.200,00 € 2,95 32.700,00 € 3,68 36.980,00 € 4,16
60 60.719,00 € 19.743,80 € 32,52 19.743,80 € 32,52 19.743,80 € 32,52
62 82.318,00 € 40.256,20 € 48,90 40.256,20 € 48,90 40.256,20 € 48,90
64 9.000,00 € - € - - € - - € -
TOTAL
CAPITULO 6 152.037,00 € 60.000,00 € 39,46 60.000,00 € 39,46 60.000,00 € 39,46
82 6.000,00 € - € - - € - - € -
TOTAL
CAPITULO 8 6.000,00 € - € - - € - - € -
93 335.000,00 € - € - - € - - € -
TOTAL
CAPITULO 9 335.000,00 € - € - - € - - € -
TOTAL 6.556.918,0 € 739.092,63 € 11,27 835.360,73 € 12,74 876.665,74 € 13,37
30
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7.-VIABILIDAD ECONOMICA E IMPACTO ECONOMICO EN EL
MUNICIPIO DE DEBA

7.1.- VIABILIDAD ECONOMICA DE LA ENTIDAD IMEENOR

Con la aportacion econdmica de 739.092 euros a realizar por parte del Ayto. de Deba a la Entidad Menor
de Itziar en los primeros 12 meses de funcionamiento, ésta prodrd financiar los servicios, gastos e
inversiones que sean de su competencia. Las partidas de gasto incluidas en ese presupuesto son las que

aparecen recogidas en el apartado 6 de este informe y hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Gastos de personal (primer capitulo econdémico): en los primeros 12 meses, no se ha
establecido presupuesto alguno para la contratacion de personal propio por parte de la
Entidad Menor pero se contempla que un administrativo del personal del Ayto. de Deba
trabajard al servicio de la Entidad Menor.

- Compras de bienes corrientes y servicios (segundo capitulo econémico): se ha fijado un
presupuesto de 652.892 que representa el 19,49% del presupuesto aprobado (3.349.178 €)
para el capitulo segundo por parte del Ayto. de Deba para 2013. En el presupuesto
establecido para el capitulo segundo se encuentran incluidos los siguientes tipos de gasto:
gastos para el alquiler de maquinaria y equipo, alquiler del aula de gimnasia de Itziar,
mantenimiento y reparaciones en el cementerio de Itziar, montaje de las plazas de toros de
Itziar y Lastur, compra de materiales para la reparaciéon caminos publicos, plazas y mobiliario
urbano, alumbrado del poligono industrial de Itziar, materiales para la reparacion vy
mantenimiento del edificio del Ayuntamiento del Itziar, mantenimiento del centro de salud,
mantenimiento del aula de gimnasia y frontones, cuidado de zonas verdes, limpieza viaria y
recogida de basura, alumbrado publico y gastos de suministro a edificios publicos, cuidado y
limpieza de caminos rurales, escuela de ltziar, fiestas de barrios y actividades culturales.

- Transferencias corrientes (cuarto capitulo econdmico): se ha previsto un presupuesto de
26.200 euros para transfencias a realizar desde la Entidad Menor a la Mancomunidad
Debemen asi como para subvenciones a las asociaciones de Itziar. El presupuesto de la
Entidad Menor representa el 2,95% del presupuesto del Ayto. de Deba para 2013.

- Inversiones (sexto capitulo econémico): los recursos econémicos de la Entidad Menor para
financiar las inversiones a gestionar dentro de su ambito serdn los siguientes: el 20% de los
recursos propios liquidados en el capitulo VI de inversiones reales que el Ayto. de Deba
considere que no son de nivel o ambito municipal y las subvenciones y préstamos que bien la
Entidad Menor o el Ayto. de Deba puedan conseguir de otras entidades en relacién con
inversiones que se consideren propias para ltziar. Se ha fijado un minimo anual de 60.000
euros para las inversiones ordinarias a realizar en ltziar; en el caso de que ese importe
econdmico minimo esté por debajo del 20% que corresponde a la Entidad Menor se
compensara en afos sucesivos y la deuda integra de la Entidad Menor con el Ayto. de Deba
nunca podra ser superior al 5% de los ingresos ordinarios del Ayto.
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Las previsiones realizadas para los capitulos segundo y cuarto, garantizan la financiacién de los gastos a
realizar por parte de la Entidad Menor de Itziar en los primeros 12 meses desde su constitucion. Como la
previsidon para el capitulo 6 es de 60.000 euros, se considera que a corto plazo sélo se podran abordar

inversiones con un presupuesto bajo.

7.2.- VIABILIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE DEBA

La constitucion de la Entidad Menor de Itziar no tendra ningin impacto en los ingresos econémicos
ordinarios del Ayto. de Deba y los impuestos, tasas e ingresos por transferencias que corresponden al
municipio de Deba estan garantizados para el Ayto. de Deba. En consecuencia, el Ayto. de Deba
contara con los mismos ingresos de los que dispone en la actualidad en relacidon con: impuesto directos
(sobre el capital y sobre actividades econdmicas), impuestos indirectos (sobre construcciones,
instalaciones y obras), tasas y otros ingresos (recogida de basuras, cementerio, actividades deportivas,
centro de dia, ayuda domiciliaria, OTA/TAO, tasas por ocupacion de espacios, tasas por acceso a garajes,
multas y otras tasas), transferencias corrientes de la Diputacion Foral, Gobierno Vasco y del Estado (con
excepcion de de las destinadas al ambito de ltziar), ingresos asociados al patrimonio (rentas de bienes
inmuebles, rentas por aprovechamientos especiales e intereses de cuentas corrientes), enajenacion de
inversiones reales e ingresos derivados de actuaciones urbanisticas (salvo las correspondientes al
ambito de Itziar) y el resto de los capitulos de ingresos: transferencias de capital (salvo las

correspondientes al ambito de Itziar), activos financieros y pasivos financieros.

Las competencias que corresponden a la Entidad Menor de Itziar seran financiadas con las
transferencias economicas realizadas por el Ayto. de Deba y el Ayto. dejara de abonar los pagos que

actualmente realiza por tales servicios.

La Entidad Menor de ltziar serd una ente descentralizado dentro del municipio de Deba y habra que
garantizar una estrecha coordinacion y una colaboracion eficaz con el Ayto. de Deba, que redunde en
beneficio de la ciudadania. Cuando los presupuestos publicos de Itziar pasen a ser gestinados por la
Entidad Menor, se adoptaran medidas para que el actual nivel de gasto del Ayto. de Deba aumente lo

menos posible, y para que, al mismo tiempo, el sobrecoste sea el menor posible:

- Maedidas para optimizar y compartir los actuales recursos humanos, técnicos y materiales del
Ayto. de Deba (el personal del Ayto., los servicios que tiene contratados...)

- Realizar de modo progresivo el traspaso o transferencia de competencias y de los recursos
correspondientes del Ayto. de Deba a la Entidad Menor, logrando que, anualmente, ambas
partes acuerden el modo desarrollar esa progresividad.
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Para que la financiacién de la Entidad Local descentralizada de Itziar resulte econdmicamente viable

para el Ayto. de Deba, se adoptaran las siguientes medidas concretas:

1.- Gastos de personal (capitulo primero): se plantea que las personas que trabajen al servicio de
la Entidad Menor en los primeros 12 meses tras su constitucion sean personal del Ayto. de
Deba y que el Ayto. no aumente los recursos destinados a gastos de personal. A partir de la
segunda fase, y una vez realizada una evaluacion de las necesidades y funcionamiento de la
Entidad Menor, se prevé que ésta contara con personal propio que serd directamente
contratado (en concreto: un coordinador general, un administrativo y un trabajador de
servicios)

2.- Presupuesto para la compra de bienes corrientes y servicios (segundo capitulo): se analizaran
los presupuestos de 2013 aprobados por el Ayto. de Deba para el capitulo 2 y se concretaran
los presupuestos que correspondan a la Entidad Menor; en los partidas presupuestarias en las
que sea posible diferenciar entre Deba e Itziar (recogida de basura, cuidado de zonas verdes,
fiestas y actividades culturales, etc.) se determinaran los presupuestos reales actualmente
destinados a Itziar; en el caso de que no sea posible lograr datos que permitan diferenciar los
presupuestos, en general, la prevision del presupuesto de la Entidad se realizard basandose
en el indice poblacional que corresponde a Itziar. Siendo el presupuesto de la Entidad para el
capitulo segundo de 652.892, se considera que el sobre coste de la descentralizacion
administrativa, como maximo, sera de 40.000 euros.

3.- Presupuesto para transferencias corrientes (capitulo cuarto): para los primeros 12 meses de
funcionamiento de la Entidad se ha se ha establecido un presupuesto de 26.200 euros,
coincidiendo esa cifra con la cantidad que actualmente abona el Ayto. de Deba; por tanto, las
aportaciones econdmicas realizadas para el capitulo cuatro no generarian un sobrecoste para
el Ayto. de Deba.

4.- Presupuesto para inversiones: el presupuesto que corresponda a la Entidad Menor sera el
20% del presupuesto liquidado por el Ayto. de Deba en inversiones, por tanto, ese
presupuesto estara dentro de la capacidad de inversion del Ayto. de Deba tras haber
respondido éste a los gastos corrientes.

Siguiendo el modo de gestién planteado y tomando medidas para compartir recursos con el Ayto. de
Deba, el sobrecosto que supondria la creacién de la entidad descentralizada al Ayto. de Deba seria,
como maximo, de unos 40.000 euros. Se constata asi que este impacto econémico es minimo, dado que

tan solo representaria el 0,6% del presupuesto aprobado por el Ayto. de Deba para el afio 2013.

33

Siadeco’



Ayuntamiento de

DEBA
DEBA

Hiriko Udala

8.- FORMULA PARA FIJAR LA ASIGNACION ECONOMICA
PARA LA DOTACION PRESUPUESTARIA DE LA ENTIDAD

La aportacién econdmica que el Ayto. de Deba realizard anualmente a la Entidad Menor de

Itziar viene concretada por la siguiente férmula, compuesta por dos partes:

APORTACION ECONOMICA ANUAL A LA ENTIDAD MENOR DE ITZIAR [C]:

[CI=[A] +[B]

Donde:

[A] = Aportacion econémica ordinaria anual: Dependiendo de las competencias
asumidas por la Entidad Menor, incluye el presupuesto para gastos de
funcionamiento ordinarios y para hacer frente a las inversiones minimas
a llevar a cabo en ltziar.

[B] = Aportacidon econdmica para inversiones extraordinarias y subvenciones:
Incluiria las aportaciones econémicas acordadas entre la Entidad Menor
de Itziar y el Ayto. de Deba para proyectos e inversiones extraordinarias
en ltziar, en aquellos casos en que se considere mas adecuado que sea la
Entidad Menor quien se encargue de la gestion y de la contratacién de
dichas inversiones o proyectos.

34

Siadeco’



Ayuntamiento de

DEBA

DEBA
Hiriko Udala

FORMULA PARA EL CALCULO DE LA APORTACION ECONOMICA ORDINARIA [A]:

Se propone realizar el calculo a partir del presupuesto municipal de Deba
(presupuesto aprobado de los capitulos Il y IV, y presupuesto liquidado del capitulo
VI) al que se le aplicaria, posteriormente, un indice de ponderacién segun el numero
de habitantes de ltziar.

[A] = ([Cap II-ZE] * 0,19 + [Cap IV-TA] *0,03 + [Cap VI-IE] * 0,20) *
[BPA]

Donde:

[Cap II-:ZE] = Presupuesto APROBADO para compra de bienes corrientes y
servicios del Ayto. de Deba.

[Cap IV-TA] = Presupuesto APROBADO para transferencias corrientes por el
Ayto. de Deba.

[Cap VI-IE] = Presupuesto LIQUIDADO" para inversiones reales del Ayto. de
Deba.

[BPA] = [ndice de ponderacién segun la evolucién de la poblacién de

Itziar. Se propone aplicar un indice de ponderacién que
incremente o disminuya la aportacién econdmica ordinaria
anual segun la evolucion de la poblaciéon en Itziar. Por cada
punto que aumente o disminuya la poblacién anualmente, se
propone aplicar un incremento o disminucién de un cuarto de
punto a la aportacién anual.

La férmula para el cdlculo de este indicador es la siguiente:

[BPA] =(([IBI]/100)/4) + 1

Donde:

[1BI] = Incremento / disminucidn porcentual anual de la poblacién de
Itziar (%)

Siendo la cantidad minima anual para la financiacion de inversiones corrientes de 60.000 euros.
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FORMULA PARA EL CALCULO DE LA APORTACION ECONOMICA EXTRAORDINARIA [B]:

[B] = [eoie] + [eid] |

Donde:

[eoie] = presupuesto previsto para contrataciones a realizar por la Entidad
Menor, destinadas a inversiones estratégicas extraordinarias
acordadas entre la Entidad Menor y el Ayto. de Deba, a ejecutar en
Itziar. Si el presupuesto de inversiones extraordinarias supera el 20%
que corresponde a ltziar para inversiones ordinarias, la diferencia se
descontard en afios sucesivos del importe para inversiones
ordinarias que corresponde a ltziar.

[eid] = Subvenciones obtenidas o canalizadas para  proyectos
extraordinarios acordados entre la Entidad Menor de ltziar y el Ayto.
de Deba a ejecutar en ltziar.
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9.- INEXISTENCIA DE PERJUICIOS PARA LOS INTERESES GENERALES DEL
MUNICIPIO DE DEBA

La constitucion de una Entidad Local Menor en ltziar que se encargara de la gestion de ciertas
competencias no conllevaria ningln perjuicio para los intereses generales del municipio de Deba, ni desde

una perspectiva social ni desde una perspectiva econdmica.

Los principales aspectos que garantizan que no acarrearia ningun perjuicio econémico al municipio son los

siguientes:

e El Ayuntamiento de Deba mantendrd integra su capacidad fiscal y el nivel de ingresos
econdmicos actuales: impuestos directos e indirectos, transferencias corrientes vy
transferencias de capital.

e Se han detallado los presupuestos de los servicios a gestionar desde la Entidad Menor y el
Ayuntamiento de Deba realizara anualmente una aportacidn para financiarlos.

e El impacto econdmico de la gestion descentralizada de los servicios de Itziar sobre el Ayto.
de Deba va a ser muy reducido; el sobrecoste implicard un aumento menor al 1% del
presupuesto anual del Ayuntamiento de Deba.

e Con el fin de compartir y optimizar los recursos, se fomentard la colaboracién entre la
Entidad Menor y el Ayuntamiento de Deba.

e Se comprometeran a llevar adelante politicas y proyectos de interés general para el
conjunto del municipio.

Considerando el municipio de Deba en su conjunto, este proyecto beneficiard su desarrollo social,

principalmente en los siguientes aspectos:

® Los distintos barrios ubicados en el municipio de Deba que sean competencia de la Entidad
Menor de ltziar contaran con una representacién en la Entidad Menor; representacion que
vendrd garantizada, por una parte, por los Junteros de la Comision Vecinal de Itziar y por
otra, por su participacién en los diversos grupos de trabajo de la Comisién.

® |la gestidn directa llevada a cabo en el mismo barrio fomentara la participacién de la
poblacién y contribuira a la revitalizacion social del barrio.

e Contribuiria a mantener el patrimonio medioambiental, cultural y natural que el ambito de
la Entidad Menor de Itziar ofrece al conjunto del municipio de Deba:
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- Patrimonio medioambiental: desde el punto de vista medioambiental Itziar
aporta un valioso patrimonio al municipio de Deba, y muy distinto al del centro
urbano del municipio; el mantenimiento y cuidado de ese patrimonio es
importante, tanto para la poblacién del barrio como para el conjunto del
municipio de Deba; hace de Deba, tomado en su conjunto, un municipio mas
atractivo.

- Patrimonio natural y cultural: en la medida en que contribuirda a mantener la
naturaleza y la identidad de los distintos barrios, hara de Deba un municipio
compuesto por costumbres y tradiciones distintos.

Es importante que los servicios publicos ofrecidos a la ciudadania sean adecuados y de
calidad, y cuantos mayor sea el nimero de barrios que gozan de esa calidad de servicios en
un municipio, mejor. El esfuerzo realizado en mejorar la calidad de vida de la poblacién de
Itziar no conllevara ningun perjuicio para la poblacion residente fuera de Itziar; los recursos
del Ayuntamiento de Deba y el trabajo conjunto con la Entidad Menor deben garantizarlo.
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