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1.- Introduccion

El documento o propuesta inicial que a continuacion presentamos, contiene la
relacion de caminos de la red secundaria del municipio. Complementa por tanto el
documento ya aprobado o inventario de caminos de la red principal del municipio. Su
formato trata, mediante ficha identificativa, de aportar la mayor informacion posible
sobre datos documentales, testimoniales y graficos de cada uno de los caminos
recogidos, para completar los indicios suficientes que permitan su inclusion en el

Inventario de Bienes de Dominio Publico.

Algunos de los indicios que trabajamos son por si solos determinantes para otorgar
estatus de Bien Publico a un camino; otros necesitan de diversas fuentes para
corroborarlo. La cartografia histérica, la documentacién catastral; los vuelos aéreos del
ano 56 y otros; las citas documentales de diversa indole en archivos historicos y no tan
antiguos del municipio; los testimonios vivos y la propia localizacion de vestigios
fisicos, son el grueso de nuestras investigaciones. La arqueologia del paisaje,
vegetacion, usos antiguos, deducciones histéricas, etc. completan la labor de

determinar si un camino es o no de Dominio Publico.

Como se puede deducir, esta investigacion es muy laboriosa y no siempre son
simultaneas en el tiempo la aparicion de un nuevo testimonio o un documento
descubierto indirectamente por investigaciones paralelas. Esto nos obliga a
considerarlo siempre como un proceso abierto retroalimentado, como por otro lado
establece el reglamento de bienes de las entidades locales cuando fija revisiones
anuales de los inventarios de bienes publicos realizados.

Presentamos este documento provisional para su aprobacion inicial, donde se incluye
la relacién de caminos que cuentan con los indicios citados. Tras su revision por parte
del equipo técnico municipal, iniciaremos el protocolo de presentacion, exposicién
publica y alegaciones y posteriormente presentaremos el documento definitivo para su
aprobacion.
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En cualquier caso, todo contribuira al fin Gltimo por el que se nos encarg6 el actual
trabajo, que no es otro que conocer la situacién actual de todos los caminos del
municipio y clarificar los que sean polémicos o dudosos, ademas de dotarlos del
estatus que merezcan de forma definitiva.

Hemos estudiado a fondo el territorio y no creemos que haya quedado ningun camino
importante sin identificar. Otra cuestién es que aun localizandolo y describiéndolo no lo
hayamos considerado en esta propuesta inicial por carecer de indicios suficientes que
aseguren su titularidad publica, por haber sido sustituido por otro con el mismo uso o
incluso por su reducida magnitud. Si algiin camino nos hubiera pasado desapercibido
y obtuviéramos nuevos indicios una vez aprobado el inventario, se podra incluir con
posterioridad sin ningln problema, en las posteriores revisiones ordinarias del
inventario, de igual manera se podran excluir caminos que hayamos propuesto
siempre que los indicios por los que no se considere un camino como publico tengan
el suficiente peso contrastado con los que constan en su actual expediente y sean

argumentados con el mismo rigor documental.

Pueden quedar algunos caminos pendientes de resolucién debido a que por su
complejidad continuamos la investigacién y los contactos con los afectados hasta
poder dictaminar definitivamente su caracter publico o privado y sus caracteristicas.

A continuacion se adjunta una relacion de los caminos inventariados, donde 029 es el
codigo de Deba:

Caminos no pavimentados o de segundo orden (Bigarren Mailako Bideak) --BMB

Conviene aclarar que los ACCESOS a caserios cuya longitud desde un camino o
carretera foral es menor de 50-60 metros, no los incluimos en el inventario, debido a
que muchas veces son dificiles de distinguir de las plazoletas o antepuertas del propio

caserio

También recordar que se trata de CAMINOS RURALES por tanto no inventariamos los
situados en el suelo urbano o industrial, salvo raras excepciones por conducir por

ejemplo a un caserio.
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En las fichas que se adjuntan se proporcionan los datos identificativos del camino y los
datos histéricos, es decir los indicios recopilados que nos empujan a considerar un
camino como publico. Se puede apreciar que algunos caminos tienen mas indicios
para ser considerados publicos que otros, y todo ello se valorard a la hora de la

aprobacion del inventario.

Los DATOS IDENTIFICATIVOS DEL CAMINO permiten su incorporacion a la base de
datos, se aporta ademas el nombre, término municipal y barrio o paraje. No es objeto
de este inventario el estudio de la toponimia de Deba, para los textos hemos utilizado
los topénimos que aparecen en la publicacion del mapa de Deba 1/15.000 y para la
cartografia los topdnimos que constan en la cartografia digital de Gobierno Vasco
(BTA de geoeuskadi).

La organizacion de los caminos y sus ramales correspondientes es modificable,
intentamos que transmitan una idea de su uso sin fragmentarlos demasiado. Algunos

caminos incorporan ramales, con status y titularidad también publica.

Los DATOS DESCRIPTIVOS DEL CAMINO: Inicio y final, longitud, anchura
aproximada, tipo de pavimentacion, estado de conservaciéon, ramales. Asi como su

situacién juridica (naturaleza y titulo).

Los DATOS HISTORICOS DEL CAMINO: Se refiere a los cuatro capitulos que son los
Indicios que demuestran su uso publico. Cartografia antigua y catastro. Textos
antiguos. Testimonios recogidos. Otros. Ver metodologia y anexo donde aparece la
documentacion recopilada.

En la ficha no se aportan datos sobre testimonios por proteccién de datos, solamente
se incluyen los cuadernos de campo en el anexo, ahora bien se podra profundizar en
estos capitulos si surgen dudas sobre su titularidad o alegaciones al respecto.

La CARTOGRAFIA' Y ORTOFOTOMAPAS en formato SHAPE y PDF, para ser
incorporada a cualquier Sistema de Informacion Geografica GIS.
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Se ha preparado un mapa general a escala 1/10.000, con el objeto de que sea
manejable en tamafo DIN-A1. Muestra todos los caminos que proponemos inventariar,
sobre ortofotografias actuales, en diferentes colores, segin sean caminos publicos
principales BN; ya incluidos en el inventario aprobado, o secundarios BMB, objeto de

esta nueva aprobacion.

Se incluye en dicho mapa la capa de catastro de rustica para poder observar la
delimitacion de las parcelas y el dibujo de los caminos alli incluidos. Otra capa de
informacion obtenida de Udalplan, muestra el planeamiento urbanistico en vigor, con el
objeto de identificar los suelos urbanos sobre los que en principio no esta realizado
este inventario, sobre los que rigen instrumentos de ordenacion de mayor rango o

superiores.
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2.- Objeto

El objeto de este trabajo es la elaboracién del Inventario de Caminos Publicos de la
Red Secundaria que por primera vez tendra el municipio de Deba. Es un trabajo y un
documento que culmina con el acto administrativo de su aprobacion plenaria y acta
correspondiente emitida por el secretario municipal. La gran mayoria de estos caminos
estan consolidados y reconocidos, por lo que nuestra labor sera principalmente
documental y de tramitacién. Habra otros caminos, menos conocidos y reconocidos,
que sean de caracter publico pero que por olvido, desuso, despojo, invasion o
apropiacion, sean conflictivos a la hora de su inventariado o recuperacion.

Considerando que es la primera ocasién que se elabora el capitulo especifico de
caminos del inventario de bienes municipales, debemos estar preparados para que un
porcentaje de los caminos que propongamos para su inclusion, sean conflictivos y
puedan suponer procesos con derivas judiciales que se dilaten en el tiempo, méas alla
de lo que el cronograma especifico de esta trabajo abarque. Esto sucede
principalmente en los casos en los que se inician procesos de caracter civil, en los que
el ambito administrativo (al menos en cuanto a la titularidad se refiere) queda a su

sometimiento.

Asi pues SENDO S.L. se compromete con este trabajo a concluir la investigacion,
documentacion, instruccion y resolucién de todos los caminos que a nuestro juicio
sean de caracter publico asi como a descartar los que no lo sean, debidamente
argumentados. Todos ellos, incluidos los conflictivos y judicializados, contaran con su
correspondiente ficha descriptiva con los indicios que apuntan su caracter publico y
plano asi como la resolucion que se adopte al respecto para su aprobacion definitiva.

No obstante, los casos que por su judicializacion o dilatacion de su instruccion, se
sometan a instancias de ambito superior; quedaran en suspenso hasta que las
correspondientes  instancias dictaminen sus resoluciones, procediendo el
Ayuntamiento a su inclusion o no en el inventario de Bienes Municipales en base al

sentido positivo o negativo del mismo.
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Significa esto que SENDO S.L. continuara su procedimiento y cronograma con el
grueso de los caminos publicos a inventariar, independientemente de que queden
algunos caminos pendientes de dictamen o resolucién judicial que el ayuntamiento

incorporaria al inventario cuando finalice su proceso ya al margen de este trabajo.

Finalizando el trabajo con la aprobacion definitiva plenaria del Inventario. A Partir de
ese momento cada caso que tuvieramos que profundizar en su investigacion,
dictaminar o resolver, seria tratado mediante expediente de investigacion especifico,
guedando expresamente excluido del presente trabajo y presupuesto; y para el cual el
ayuntamiento podra requerir aprovisionamiento de fondos a sus promotores para

acometerlo.
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3.- Bases para la identificaciéon de los caminos publicos

Haciendo mencion a la Norma Foral 17/1994, de 25 de Noviembre, sobre Carreteras y
Caminos de Gipuzkoa en su articulo 3.3 dice, todos los caminos abiertos al uso
publico se presumen de titularidad publica, titularidad que es ademas Municipal.
Para el caso de Bizkaia no tenemos legislacion propia sobre caminos a la cual recurrir.

D.J.M. Barandiaran en la enciclopedia “Euskaldunak”, define y explica el AUZOLAN y
los trabajos que asi se hacian. Para el caso de los caminos menciona que su
mantenimiento se hacia en Auzolan para aquellos caminos que unen las casas de la
vecindad entre si; la vecindad con el nucleo urbano o con una via principal; o
bien la vecindad con sus terrenos de monte comunal. Asi estos son los caminos
que nosotros vamos a considerar publicos.

El auzolan es una forma de organizacion de y para la colectividad. Aunque haya
trascendido su aspecto mas romantico, no debemos olvidar que para el caso de los
caminos era obligatorio. Los asturianos lo denominan SEXTAFERIA, definiendose
como trabajo colectivo y obligatorio desarrollado entre los vecinos para la reparacion
de caminos, fuentes, abrevaderos, monterias y otras obras y tareas de utilidad publica
e interés vecinal. En contraposicion a la ANDECHA (ORDEAK en euskera segun
Bonifacio de Echegaray, 1929) que es un trabajo personal, voluntario y gratuito (hoy
por ti, manana por mi) para determinados momentos del ciclo agricola, donde las
tareas deben desarrollarse con prontitud y por ello requieren el concurso de muchas
personas. También se recurre a la endecha vecinal como férmula de solidaridad
campesina (viudedad, enfermedad, etc.).

La prestacion personal o participacion de los vecinos en el arreglo y mantenimiento de
los caminos es una practica obligatoria que ya aparece mencionada en 1785, en la
Instruccion de Caminos o primera legislacion al respecto.

Y esto en la actualidad crea mucha confusion. El que trabaja en un camino o decide
arreglarlo por su cuenta lo considera suyo, a veces insiste en que su padre lo
arreglaba también.
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Tenemos un documento de Azpeitia de 1953 que dice lo siguiente: “El que suscribe,
Alcalde de Barrio de Urrestilla, tiene el honor de poner en conocimiento de esa
Corporacion, que habiendo apreciado sobre el terreno las quejas formuladas por los
vecinos que utilizan el camino vecinal que se dirige....en el sentido que se encuentra
intransitable, es preciso se concedan a los mismos MIL CIEN RACIONES, para ser
distribuidas entre el personal que ha de laborar en su reparacion’.

De igual modo si analizamos por ejemplo un documento de 1899 donde se relacionan
los caminos vecinales del municipio de Arrasate tenemos: “Es de opinion unanime que
los 61 caminos que cruzan en diferentes direcciones este termino municipal, siempre
han sido conocidos en el nombre de caminos vecinales todos los cuales salvo
alguna rara excepcion son carretiles o de herradura y considerados de utilidad
publica, como vias de comunicacion que sirven de transito al publico facilitando
al mismo tiempo a los labradores de los medios necesarios para la realizacion
de los mudltiples y variados trabajos de labranza a que los mismos se
dedican..............ceeu.... se continuara como hasta aqui facilitando la refaccion de
pan y vino a los vecinos de cada barrio los dias que se dediquen a los trabajos

personales de auzolan para la buena conservacion de los mismos”.

Es decir que los caminos vecinales sirven de transito al publico y a los labradores para
sus trabajos y son de utilidad publica realizandose su conservacion en auzolan.

Pas6 el tiempo y la férmula del Auzolan se ha ido relegando ya que con el cambio de
usos y forma de vida en el medio rural, la Diputacién o el Ayuntamiento ha asumido
dicha labor, recompensada con los impuestos de los vecinos.

Y esto comenzé a finales del siglo XIX, cuando la red basica principal de “carreteras”
estaba ya construida, y se decide desde las Diputaciones acometer la red secundaria.

Es significativo el caso de la Diputacién de Gipuzkoa a finales del siglo XIX, una vez
de que mas o menos tenia bien desarrollada la red basica principal de carreteras
forales decidié6 meterse con la red de caminos vecinales. Asi en 1897, estableci6é una
clasificacién “Proyecto de Bases para la construccién y conservacién de caminos
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vecinales”, donde organiza los caminos vecinales en dos categorias: 1° orden a los

que podra subvencionar y 2° orden cuya conservacion correra a cargo de los pueblos.

12 orden: Los que por conducir a un mercado, barrio, a una carretera, a una
estacion de ferrocarril, fabrica, sean de transito activo y frecuente.
2° orden: Poco transitados por carecer de un objeto especial que les de

importancia.

Al principio se subvenciona en un 50%, el otro 50% debera proceder de ingresos
municipales o aportacién de mano de obra, es decir prestacion de personal para cierto
numero de dias de trabajo al afio, que no es otra cosa que AUZOLAN. La Diputacion
queria coresponsabilizar a los ayuntamientos y que no pidieran subvenciones a la
ligera.

Posteriormente se aumenta la subvencién pero con mantenimiento compartido: el
ayuntamiento aporta la piedra machacada necesaria y la Diputacion los peones

camineros y herramientas.

Los pueblos rurales no podian con ello y por fin en 1929 se les exime de la obligacién
de conservacién pasando por ley todos los caminos vecinales de 1° orden donde se
habia intervenido, a propiedad de la Diputacion.

De igual manera se puede consultar el “Reglamento de construccion de carreteras
de la Diputacién de Vizcaya”. Aho 1930, que clasifica las carreteras a efectos de su
construccion y reparacion en 3 grupos:

1°: carreteras de interés general: las que ordinariamente compete construir y
conservar al Estado y a la Diputacion.

2° carreteras de interés local o caminos vecinales: los que corresponde
construir a los municipios. También los particulares podran concurrir con sus
proyectos. La aportacion particular para la construccion y conservacion sera siempre el
50%. La aportacion metalica para la construccion podra sustituirse por ofrecimientos
de montes, terrenos...

3°: caminos carretiles: Llamese caminos carretiles los usados por los pueblos

para transportar abonos, cultivos, explotar montes y comunicar caserios. La Diputacion

10
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subvencionara estos servicios abonando el 20% de las obras de fabrica y el 40% de la
piedra martillada, siendo por cuenta del ayuntamiento el 60% restante..

Por dltimo mencion especial a las calzadas antiguas: Llamense calzadas los
antiguos caminos empedrados con piedras irregulares, tomadas con mortero y
asentadas sobre diversas capas de piedra, mortero y tierra. La Diputacion aprobara las

bases de conservacion y reparacion de las mismas.

Mas recientemente se ha continuado con el proceso, el Ayuntamiento con ayudas
publicas de Diputacion, estatales, etc. pavimentaba todos los accesos a los caserios,
con el consentimiento de los propietarios que ademas, si era necesario, cedian

gustosamente los terrenos colindantes para su ampliacion.

El problema es que a veces son demasiados caminos y parece que en algunos
municipios no hay presupuesto para todos. Se fijan prioridades y quedan al final de la
lista los caminos a caserios deshabitados, de segunda residencia, sin explotacién
agricola, caminos que conducen solo a un caserio, o a explotaciones forestales, etc.,
segun los casos, teniendo que asumir su conservacion el usuario mas interesado. Esto
ha provocado confusion en mucha gente, siendo algunos casos, dificiles de

reconducir.

Concluimos, apoyandonos principalmente en lo dicho por Barandiaran, que todos los
caserios de la vecindad tienen un camino publico de acceso. Nosotros recurrimos
a la definicion de caserio que desarrolla el Decreto 105/2008 en su articulo 9:
“...edificio con ocupacién residencial con anterioridad al 1 de enero de 1950”, para
poder distinguirlo de una nueva vivienda o chalet con camino particular.

Como resumen aportamos que en el &mbito de los caminos, la propiedad publica
resulta generalmente de un proceso histérico-geografico de naturaleza inmemorial: la
prescripcion inmemorial, consistente en la posesion de la cosa desde tiempos
remotos. Este es el titulo de propiedad que van a poder presentar los Ayuntamientos
en muchos de los caminos, para lo cual debemos demostrar dos cosas: 1. La
posesion (o uso publico); 2.- El caracter inmemorial de la posesion.

11
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Si analizamos otro documento de Azpeitia, afio 1830 entenderemos mejor los términos

de camino publico y de servidumbre o uso inmemorial:

Testificando sobre un camino cerrado por un vecino ante las quejas de los vecinos que
lo utilizan: “que como habitantes y vecinos que somos del barrio de Eizagirremendia,
tenemos de uso y costumbre inmemorial pasar con nuestro ganado y consortes por
el camino publico que por el punto conocido.....dirige a las caserias y montes de
aquella mediacion. La calidad de ser publico ese camino e inmemorial el uso que
hacen de él todos los habitantes de aquella barriada, parecia constituir en ellos un
derecho perpetuo e indestructible, y una servidumbre continua en los terrenos
por donde pasa, sin embargo...”

“..prometié decir la verdad... de ser éste publico y de servidumbre de tiempo
inmemorial para el paso de ganado y carretas y especialmente de los habitantes del

barrio de Eizagirremendia’.

Por desgracia la palabra servidumbre/zordana, que en esas fechas era sinénimo de
uso sin referirse a la titularidad como hemos podido demostrar, hoy en dia se ha
trasladado equivocadamente al concepto de “camino de servidumbre de paso” con su
implicita traduccién segun el Codigo Civil de camino particular sometido a un derecho
de servidumbre de paso, ocasionando importantes conflictos y sus correspondientes

sentencias.

12
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4. Definiciones y antecedentes juridicos.

El desconocimiento general que se cierne sobre los llamados caminos rurales es un
resultado mas del elevado grado de desatencién que sufren los caminos en general;
desatencién que empieza por la falta de definicidon legal de camino. Desde un punto
de vista legal y administrativo, se entiende por caminos todos aquellos viales que la
Ley de carreteras no considera carreteras (forales..), independientemente de sus
caracteristicas técnicas, por lo cual existen caminos con anchuras y superficies

absolutamente asimilables al concepto popular de carretera como vial asfaltado.

El tema de los caminos rurales, de su titularidad y uso, es un tema de singular interés
desde muy diversas y hasta contradictorias perspectivas:

- La de los caminos como acceso a caserios y explotaciones agrarias.

- La de los caminos como acceso a explotaciones forestales.

- La de los caminos como acceso de los ciudadanos (urbanos) al monte, a la
naturaleza (montafismo, senderismo).

- La perspectiva de los caminos como lugares para la practica de algunos deportes
(mountainbike, motocross..)

- La de los caminos como importante elemento de nuestro patrimonio histérico, de

interpretacion de nuestro territorio y nuestra historia.

Cada una de estas perspectivas responde a intereses sin duda legitimos pero
diferentes y hasta contrapuestos, lo que es causa de importantes conflictos: problemas
de derecho de paso, de mantenimiento y reparacién de dafos, cerramientos,
apropiaciones indebidas...

Todo conflicto llama a una respuesta de los poderes publicos, respuesta que exige una
regulacion juridica adecuada y la actuacion de la Administracion vigilando su
cumplimiento, construyendo, manteniendo los caminos y conservandolos.

Este inventario entendemos que es un movimiento de la Corporacion Local en ese

sentido y pretende que conflictos enquistados en el Ayuntamiento desde hace afos,

13
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por falta de pruebas contundentes que clarifiquen los desacuerdos, se solucionen
ampliando miras y gracias a esta nueva aportacion de datos.

Definicion de caminos antiguos o tradicionales: El término de camino antiguo o
tradicional no se deriva de ninguna clasificaciéon legal. Se trata de una definicién que
sirve bésicamente para identificar las vias de comunicacion preindustriales,
construidas para el uso de un transito no motorizado. En funcion del transito para el
que fueron ideadas, los tipos de caminos mas destacados son:

- Caminos carreteros, construidos para el transito de carretas, carros y
carruajes, también llamados en su dia carreteras. En su mayor parte han
ido siendo adaptados al transito motorizado y hoy forman parte de la red de
caminos rurales y vecinales.

- Caminos de herradura, pensados para el transito de personas y animales
de carga, son absolutamente predominantes en zonas de montana.

- Sendas, pensadas solo para el uso de personas.

- Vias pecuarias, establecidas especialmente para el transito del ganado.
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5. Utilidades del inventario.

- los nuevos planes de desarrollo urbanistico: gracias a este inventario se podra tener
informacion sobre todos los caminos que entretejen el territorio y de esa manera
tenerlos en cuenta en los nuevos desarrollos.

- las nuevas infraestructuras de suministros: conducciones de agua, desague,
telefonia, tendido eléctrico, gas, etc.

- los nuevos viales

- usos de ocio y turismo, no hay que olvidarse, por obvio, de los caminos antiguos
como garantes de una determinada vialidad publica, fundamentalmente pedestre.

Contaran a partir de la entrega de nuestro trabajo, con un documento que se
consultara por cada técnico, segun cada caso y no tendra la incertidumbre actual
respecto a la titularidad o sobre las alegaciones-problemas en obra, etc., que se
encontrara en cada proyecto.

Aconsejamos explicitamente incorporar este inventario al planeamiento urbanistico
del municipio, dentro del capitulo de Sistemas Generales: Caminos rurales, con el
objeto de dotarlos del rango juridico que requieren y asi poder acometer su regulacion
de usos, etc.
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6.- Metodologia y fases

Estudiamos el territorio iniciando una investigacién cartografica acompasada con el
reconocimiento in situ de los parajes relevantes, que nos permitan entender y descifrar
el desarrollo histérico de la red de caminos. Documentacioén histérica de archivo,
secuencias de fotografias aéreas desde el afio 1.954/6 hasta las mas recientes,
catastros antiguo y nuevo, mucho testimonio vivo que nos permita contrastar toda la
informacion recopilada, y activar el método retroalimentado en el que ningun indicio
por si solo es determinante, sino que la suma de ellos y su coherencia, haran que

determinemos si un camino es de titularidad publica o privada.

Para la ejecucion de un camino se contemplaba la posibilidad de apertura del
correspondiente expediente expropiatorio o la posibilidad, que solia ser muy frecuente,
de que el propietario cediera con gusto y en su beneficio y del interés publico, la
insignificante porcion de terreno que era necesaria, evitando asi la formacion de dicho
expediente. No era habitual acudir al Notario para registrar este tipo de cesiones y por
tanto hoy en dia nos encontramos con descripciones de fincas que no se
corresponden con la realidad.

El analisis es por tanto Histérico-Geografico-Juridico, para cumplir con un “Acto
Administrativo” de vital importancia para la pervivencia de todos los caminos publicos
del municipio, como es la aprobacién en pleno y recogida en acta del Inventario de

Caminos.
El trabajo lo distribuimos en tres fases: investigacion, instruccion y resolucion.

La fase de investigacion finaliza con la entrega de un documento provisional para

proceder a su aprobacion inicial, dando asi curso a la segunda fase de “Instruccién”.

Esta segunda fase consiste en tramitar el procedimiento administrativo
correspondiente con su periodo de exposicion publica (no menor a veinte dias,
recomendable un mes); consultas técnicas y alegaciones. Tratandose de un asunto
que afecta a terceros y a un numero indeterminado de personas, se debera procurar
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exponer y anunciar al maximo de interesados posible, publicando en el Boletin Oficial,

en prensa y medios locales atendiendo al procedimiento comun.

La tercera fase consiste en resolver las alegaciones que se hayan presentado,
analizando y considerando los argumentos, documentos y demas indicios que puedan
alterar o no la primera estimacion del caracter publico o privado de un camino. Esta
tercera fase concluird con la entrega del documento de aprobacion definitiva del

Inventario.
6.1. Investigacion sobre cartografia y textos antiguos.

El Archivo Histérico Municipal, en general, no suele ser de gran utilidad por lo limitado
de los datos histéricos existentes en su escasa documentacioén conservada. Hay que
tener en cuenta que el interés que este tipo de archivos ha suscitado en gran parte de
los Ayuntamientos hasta hace pocos afos ha sido minimo, lo que ha originado la

pérdida de una valiosa fuente de informacion.

El espectro cronoldgico que abarcan los fondos, hoy en dia en la mayoria de los casos
se centra en los siglos XIX y XX, con lo que la ayuda que pueden ofrecer a nuestro
trabajo se limita a datos puntuales extraidos de censos de poblacién, contribucidén
vecinal rastica y urbana, Obras y Actas municipales.

Nos resulta valida la documentacién sobre reparacion de caminos publicos. Estos
datos en ocasiones vienen a completarse con alusiones a expedientes de construccion
de caminos que frecuentemente se hallan en el propio Archivo Foral en mayor
extension y detalle.

Es precisamente este Archivo General, la seccidon administrativa, quien aporta, en
su fondo de Carreteras, caminos vecinales y de Barriada, |la mayor cantidad de
datos sobre los caminos a analizar al presentar Planos y expedientes de caminos
vecinales forales construidos en las postrimerias del siglo XIX y principios del XXy en
los que queda constancia tanto documental como graficamente de los caminos

preexistentes.
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La seccién judicial del archivo de Corregimiento también suele contener pleitos sobre

caminos de interés.

En cuanto a los fondos cartograficos del Centro Nacional de Informacion
Geografica y del Servicio Geografico del Ejército, cabe mencionar que son de gran
interés, sobre todo cuando se refieren a un area geografica reducida ya que aportan la
informacion de una forma muy detallada (adjuntamos los obtenidos para Deba). Asi
ocurre con las minutas municipales de los anos 30 utilizadas para la confeccién del

mapa topografico nacional.

La cartografia existente en el propio Ayuntamiento de la década de los afos 50 y
nuestros fondos graficos también son importantes, ya que poco a poco nos hemos ido
haciendo con un cartoteca histérica propia de gran valor (coleccion cartogréafica de
1927 de la Diputacion de Vizcaya, escala 1/25.000)

Otra de las fuentes sera el Catastro Rustico:

Un punto valido para nuestro estudio lo proporciona la propia distribucion de la divisién
parcelaria y el dibujo de los caminos entre parcelas particulares que alli se
representan, tanto en el catastro actual como en el antiguo, apreciandose variaciones

entre ambos, que debemos interpretar.

Para establecer los limites de los poligonos catastrales se utilizaban algunas de las
vias de comunicacion mas importantes de los municipios. Este hecho se ha tenido
muy en cuenta, resaltdndolo como indicio que demuestra el uso publico de un camino,
ya que si éste fuera de poca entidad no hubiese sido elegido en los afos 50 como
camino divisor de poligonos catastrales.

Asi segun las instrucciones para la elaboracion del Catastro de 1942, para la
constituciéon de las lineas divisorias de poligonos se debian tomar referencias con la
caracteristica de no estar expuestas a variaciones, no ser caminos de servidumbre y

presentar por tanto garantias de inmutabilidad.
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Capitulo II. Instruccion 11: “Los limites de poligonos seran siempre lineas
permanentes no expuestas a variaciones como rios, arroyos, caminos vecinales,
carreteras, canales, etc. Se prescindira por tanto de arroyos cuyo curso pueda variar,
caminos rurales que no estén bien determinados y puedan asimismo cambiar de un
ano para otro, sendas, caminos de servidumbre que puedan perderse y, en general,
de cuanto no presente garantia de inmutabilidad”.

El vuelo de los afos 54-56 que se utiliz6 como base para realizar el catastro nos
proporciona la realidad geografica de hace 50 afnos y por tanto los trazados de los

caminos existentes en esa época. Ver anexo.

El Registro de la Propiedad: Los datos con los que contamos son los referentes a las
fincas matrices y a las fincas generadas como consecuencia de las segregaciones

habidas en aquellas.

Ahora bien, las fincas registradas son copia de las originales. Esta situacién provoca la
trascripcién poco acertada de nombres y grafias de algunos de los propietarios de las
fincas y de terrenos y heredades que en mas de una ocasion no se corresponden con
las grafias que se utilizan en el Catastro y menos aun con las actuales. Ahadamos a
este problema la descripcién interesada realizada por sus propietarios. Salvo ocasion
excepcional, no acostumbramos a profundizar en el Registro de la Propiedad para

realizar este inventario.

6.2.- Testimonios recogidos

En este apartado se agrupa tanto a representantes y técnicos municipales que
colaboran en la aportacion de datos, como informantes locales casuales o visitados
mediante una cita previa, asi como opiniones de expertos y bibliografia consultada.

Los testimonios vivos son una fuente de informacion muy valiosa, frecuentemente
facilitan informacion que de otro modo seria muy costosa conseguir. La generacion
que ha vivido en constante contacto con su entorno natural estd desapareciendo y son
estas personas las que guardan en su memoria colectiva los detalles que guiaran los

pasos a nuestra investigacion.
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Todavia quedan personas mayores que pueden aportar testimonios de gran valor
sobre trazados y usos de los caminos. Sin embargo no parece un tema que se esté
heredando en las generaciones siguientes, por lo que debemos aprovechar el

momento con urgencia.

6.3.- Otros indicios que demuestren el Uso publico de los caminos

Ademas de recurrir a los capitulos antes mencionados, fuentes documentales y
testimonios vivos locales, hemos querido agrupar en este capitulo otra serie de
razones o indicios que nos inclinan a pensar en el uso publico de un camino

determinado. Estos indicios son los siguientes:

- Abierto al uso publico:

Como bien deciamos anteriormente haciendo mencién a la Norma Foral 17/1994, de
25 de Noviembre, sobre Carreteras y Caminos de Gipuzkoa en su articulo 3.3 dice,
todos los caminos abiertos al uso publico se presumen de titularidad publica,
titularidad que es ademas Municipal.

Abierto al uso publico, es decir sin puertas ni impedimentos que lo dificulten. A veces
contamos con el indicio de que existe un recorrido de senderismo que discurre

pacificamente por el camino en cuestion.

- Vestigios y restos constructivos:

Se refiere a signos aparentes, visibles y evidentes de que ha existido un camino de
cierta entidad, esto es: restos de empedrado que indican la existencia de una calzada
gue normalmente no solia ser construida por un particular para su uso y disfrute, sino
gue solian tener un caracter mas colectivo, un uso publico, manteniéndose entre todos
los vecinos y no pudiendo ser cerradas u obstaculizadas baja ningun pretexto. De igual
manera podriamos incluir en este apartado cruceros, muretes... que apunten a la

existencia de un camino de cierta magnitud.
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- Acceso necesario a ermita o paraje de uso comun:

Contamos con testimonios escritos que nos hablan de la existencia de practicas
habituales como letanias, rogativas, procesiones, ruegos y demas tradiciones que
giran en torno a las ermitas e iglesias, que se realizaban por ciertos caminos en

diferentes fechas y por diversas razones.

Antes se bendecia todo, las casas nuevas, los campos, las velas, el ganado, el agua,
etc. para protegerse de las desgracias.

El cura hacia el mes de Mayo, iba de campo en campo bendiciendo las tierras y en la
época de la cosecha como pago por lo recogido tras esa bendicidn iba por las casas
acompanado del monaguillo pidiendo la caridad.

Cuando habia sequia y plagas se hacian rogativas cantando las letanias. El dia
anterior se tocaban las campanas para avisar a la gente de que iba a haber ruegos. Al
dia siguiente se reunia todo el pueblo, por lo menos uno de cada casa, y salian en
procesion, detrds del cura y de algun representante del Ayuntamiento, tocando la
campana y cantando la letania. Se subian a un monticulo y desde alli el cura daba la
bendicion.

Siempre que participaba el Ayuntamiento pagaba el pan y el aguardiente. El sacristan
o el alguacil llevaba una cestita y al acabar la letania se repartia entre los
participantes.

Los caminos utilizados para la celebracién de estos acontecimientos, entendemos que
han tenido un uso publico generalizado y por esa razén decidimos incluirlos en el
inventario. De igual manera parajes populares y festividades asociadas a ellos también
se consideran.

- Denominacién antigua del camino:

El hecho de encontrar en documentacién antigua y principalmente en cartografia

antigua caminos con una denominacién determinada, donde se estan sefialando dos
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parajes de entidad, bien sean dos pueblos, dos barrios, un pueblo y un barrio, etc.
apunta a que ese camino ha tenido un uso publico generalizado, es decir que no ha
sido construido por un particular para su propio disfrute, sino que ha tenido un caracter
mas colectivo, manteniéndose entre todos los vecinos y no pudiendo ser cerrado u
obstaculizado baja ningun pretexto.

De igual manera incluimos en este apartado los llamados andabideak o caminos
funerarios, por todo lo que su nombre indica.
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7. Titularidad y procedimiento administrativo.

7.1 Presuncidn de titularidad publica.

Como bien dice un Profesor de Derecho Administrativo de la UPV, haciendo mencion
a la Norma Foral sobre Carreteras y Caminos de Gipuzkoa, todos los caminos
abiertos al uso publico se presumen de titularidad publica, titularidad que es
ademas Municipal.

La presuncion no significa que sean de titularidad publica, ni que no quepa prueba de
lo contrario, pero supone la alteracion en la carga de la prueba: en principio deben
entenderse por los particulares, por los Notarios, por los Registradores, por los
Tribunales y por la Administracién como publicos. Seran los particulares que reclamen
su titularidad los que deberan probarla.

Por nuestra parte investigamos dicha titularidad publica. En el &mbito de los caminos,
la propiedad publica resulta generalmente de un proceso histérico-geografico de
naturaleza inmemorial: la prescripcion inmemorial, consistente en la posesion de la
cosa desde tiempos remotos. Este es el titulo de propiedad que van a poder presentar
los Ayuntamientos en muchos de los caminos, para lo cual debemos demostrar dos
cosas: 1. La posesién (o uso publico); 2.- El caracter inmemorial de la posesion.

Ademas los caminos pueden ser declarados como Vias de servicio por sus titulares, lo
que permite establecer limitaciones al transito, a pesar de su condicién de vias
publicas.

Desde el punto de vista administrativo los caminos pueden diferenciarse entre publicos

y privados, destacando que por derecho consuetudinario los caminos son municipales
mientras no tengan otro titular (publico o privado).
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7.2 Definicion de bienes de dominio publico.

Segun los art. 2 y 3 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:

“Los bienes de las Entidades Locales se clasificaran en bienes de dominio publico y
bienes patrimoniales.

Los bienes de dominio publico seran de uso o servicio publico.

Son bienes de uso publico local los caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas
de fuentes y estanques, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o
utilizacion generales cuya conservacion y policia sean de la competencia de la entidad
local.”

Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines
publicos de responsabilidad de las Entidades Locales, tales como Casas
consistoriales, Palacios provinciales y, en general, edificios que sean de las mismas,
mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios, museos, montes catalogados,
escuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de deporte, y, en
general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacion de

servicios publicos o administrativos.

Hasta aqui se deduce que los caminos de utilizacibn comun general cuyo
mantenimiento sea competencia del Ayuntamiento son bienes de uso publico y como
tales pertenecen al dominio publico de la Entidad Local.

Los bienes de dominio publico son inapropiables, imprescriptibles y recuperables de
oficio por la Administracion. Se resalta esto para demostrar que el hecho de haber
dejado de usarse 0 mantenerse un camino no significa que haya perdido su caracter
publico y aunque esto pueda parecer se recupera facilmente por parte de la

Administracion correspondiente.
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7.3 El inventario de bienes de dominio publico.

Segun el art. 17 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de Junio por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales:

“Las Corporaciones Locales estan obligadas a formar inventario de todos sus bienes
y derechos, cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisicion”. Ademas segun
el art. 34 “El Pleno de la Corporacion Local sera el 6rgano competente para acordar la

aprobacion del inventario ya formado, su rectificacion y comprobacion’.

Asi, a pesar de que en muchos municipios dicho inventario se halle sin actualizar y de
que la informacién que contiene, en lo que al capitulo de vias publicas se refiere, sea
imprecisa e incompleta ya que a menudo solo consta un listado de caminos
pavimentados, vistos los articulos mencionados anteriormente, se deduce que ese

inventario tiene gran valor juridico.

Por tanto, los caminos que estan incluidos en ese inventario ya han adquirido la
categoria de Bienes de Dominio Publico y han recibido el visto bueno del Pleno del
Ayuntamiento.

En el estudio sobre los caminos publicos, nos encontramos situaciones diferentes.

Cada una de estas situaciones debera recibir tratamientos distintos por parte de la
Corporacion Local. Asi se tienen:

*Caminos considerados publicos y si incluidos en el Inventario de Bienes de Dominio

Publico que no requieren actuacién juridica alguna.

* Caminos considerados publicos y no incluidos en el Inventario de Bienes de Dominio
Publico, es decir, caminos en los que de diferentes formas, se puede justificar su USO
PUBLICO INMEMORIAL, bien sea porque aparecen en documentos antiguos como

caminos vecinales, caminos reales, etc., bien sea porque estan dibujados en cartografia
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antigua, o porque sean caminos divisores de poligonos en el Catastro, o porque existan
testigos suficientes que asi lo corroboren, etc....

Tratandose de candidatos a formar parte del Inventario de Bienes de Dominio Publico,
que se incorporaran a éste cuando asi lo apruebe el Pleno del Ayuntamiento.

Potestad de investigacion

Segun el art. 45 “Las Corporaciones Locales tienen la facultad de investigar la
situacion de los bienes y derechos que se presuman de su propiedad, siempre que
ésta no conste, a fin de determinar la titularidad de los mismos”.

Y segun el art. 46 “El gjercicio de la accion investigadora podra acordarse:

1- De oficio, por la propia Corporacion, a iniciativa, en su caso, de cualquier
otra Administracion que, en virtud de los deberes de informacion mutua y
colaboracion, ponga en su conocimiento los hechos, actos o circunstancias
que sirvan de base al gjercicio de dicha accion.

2- Por denuncia de los particulares.”

* Caminos no considerados publicos pero que estan incluidos en el Inventario
de Bienes de Dominio Publico.

El Pleno de la Corporacion Local correspondiente deberé acordar la rectificacion de la

calificacion de dicho camino para que desaparezca del Inventario de Bienes de
Dominio Publico, siguiendo las pautas ya marcadas en el art. 8:

Alteracion de la calificacion juridica.

Segun el art. 8 “La alteracion de la calificacion juridica de los bienes de las Entidades
Locales requiere expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.
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El expediente debera ser resuelto, previa informacion publica durante un mes, por la
Corporacion Local respectiva, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable de la

mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la misma.

No obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:

- Aprobacion definitiva de los planes de ordenacion urbana y de los proyectos de
obras y servicios.

- Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de 25 afos a un uso o servicio
publico o comunal.

- La entidad adquiera por usucapion, con arreglo al Derecho civil, el dominio de una
cosa que viniere estando destinada a un uso o servicio publico o comunal’.

7.4 Procedimiento administrativo.

Iniciamos el estudio técnico completo del patrimonio viario del municipio obteniendo
para cada camino su ficha documentada con la correspondiente cartografia histérica,
referentes bibliograficos y archivisticos, testimonios vivos, ortofotografia aérea y

demas indicadores u observaciones que relna cada caso.
La recopilacion de todos estos datos en toda la red viaria resultante, sera la base para
la aprobacién en Pleno del nuevo Inventario de Bienes de Dominio Publico en su

apartado referente a “Caminos”.

Una vez aprobado inicialmente el Inventario, procederemos a un periodo

consultivo con los posibles afectados. Hay Ayuntamientos que deciden postponer la
aprobacion del inventario hasta que se hayan realizado las consultas o alegaciones.

En este proceso atenderemos y analizaremos todas las consultas y alegaciones

explicando y mostrando los indicadores manejados para la elaboracion e inclusion de

cada camino en el inventario.
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Buscaremos el consenso con aquellos que muestren talante dialogante en los casos

que pueda darse controversia.

Por supuesto el sentido de la resolucion lo decidira la propia Corporacién Municipal y
para ello contara con nuestro Informe Pericial y nuestro asesoramiento.

Ante esta resolucion el afectado tiene la posibilidad del “Expediente de

investigacién”, (Real Decreto 1372/1986).

Para acceder al Expediente de investigacion, el solicitante debera mostrar suficientes
pruebas para considerar su estudio en profundidad. Si se observara que no son
suficientes para hacer cambiar en ningun caso el sentido del Inventario, no

procederemos a la apertura de dicha expediente.

Una vez investigado el caso se procederd a su resolucidon, que podra ser de

confirmacién del Inventario o de rectificacion.

Ante esta resolucién el afectado tiene la posibilidad del Contencioso-Administrativo.

Todas las derivas juridicas que se den en el proceso incluidas las del propio
Contencioso-Administrativo que se puedan dar una vez finalizado el periodo fijado en

el contrato no estan incluidas en nuestro servicio ni en el presupuesto.

Los posibles convenios para materializar permutas que se puedan dar como resultado
de las negociaciones, se tramitaran una vez concluido el plazo definitivo y no son

objeto de este contrato ni presupuesto.

Esas permutas deberan incluir los correspondientes expedientes de desafectacion y
afectacion al dominio publico de los caminos actuales y nuevos trazados propuestos,
asi como levantamientos topograficos y otra documentacién necesaria que obre en

poder de las partes.

Las alegaciones presentadas fuera del plazo establecido no las consideramos objeto
del presente contrato ni presupuesto. Entendiendo que el periodo fijado es
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suficientemente amplio como para que cualquier afectado muestre su consulta o
alegacion. Y que quien no lo haga sera méas bien con intencion de dilatar el asunto y
favorecerse de la confusion que rodea a estos enquistados conflictos.

Asi pues, animamos también al Ayuntamiento a que ponga todos los medios a su
alcance para hacer llegar a todos los posibles afectados el programa de exposicién y

atencion al publico que se establezca.

Una vez concluido este protocolo quedara aprobado el inventario oficial de Bienes

de Dominio Publico en lo que al capitulo de caminos respecta.

Realizadas las pertinentes consultas en los Servicios Juridicos de Diputacion,
podemos afirmar que no es obligatoria, aunque si garantista, la realizaciéon de este
procedimiento para incorporar los caminos investigados al Inventario de Bienes de
Dominio Publico, ya que seria admisible su incorporacion en las revisiones vy
rectificaciones que anualmente se deben hacer del Inventario con su aprobacion por el

Pleno.
Dichos Servicios Juridicos al saber que se trata de caminos, recomiendan el

seguimiento del procedimiento anteriormente descrito debido a la complejidad y

controversia del tema.

29



