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OBJETIVO

Elaborar de forma consensuada entre los agentes públicos y con la 
participación de las personas de Deba, un Plan con vocación de integrar las 
metas y estrategias principales para la construcción del futuro de Deba. 

El nuevo Plan determinará también las acciones a realizar en el período 2013-
2016 y recomendará unas pautas para el despliegue y seguimiento del mismo.
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FASES

El desarrollo de este Plan de Acción se realizará en 3 fases principales:

A) Análisis de la situación actual y de las herramientas de estrategia y 
planificación.

- Principales datos económicos, sociales, territoriales y 
ambientales.

- Plan de Acción de 2006-2012. Revisión
- Documentos de planificación y proyectos que están 

vigentes y 
orientan el futuro de Deba.

- Análisis DAFO

B) Definición de objetivos prioritarios, principales líneas estratégicas y 
acciones.

- Definición de Objetivos y Metas
- Formulación y selección de Estrategias
- Elaboración del Plan Estratégico
- Despliegue de las Líneas Estratégicas: Acciones 

C) Recomendación de las pautas para el despliegue y seguimiento del 
Plan.
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PUNTO DE PARTIDA Y METODOLOGÍA

Se plantea la redacción del citado Plan a partir de la revisión del Plan de 
Acción Agenda 21 Local, vigente hasta 2012.

Los métodos que se utilizarán para llevar a cabo el trabajo previsto son los 
siguientes:

- Recopilación de datos y análisis de la información relevante. 
- Reuniones del Equipo Técnico de Seguimiento
- Reuniones generales con las personas del equipo municipal
- Sesiones de participación ciudadana
- Cuestionarios a técnicos y políticos del Ayuntamiento
- Cuestionario a otros agentes
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EQUIPO TÉCNICO

Para la elaboración del Plan el Ayuntamiento cuenta con la colaboración de la 
Sociedad para el Desarrollo Económico de Debabarrena (Debegesa).

Para llevar adelante el Plan se ha nombrado un Equipo Técnico de 
Seguimiento, de carácter operativo en el que participan técnicos municipales y 
técnicos de DEBEGESA. 
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CALENDARIO 2013

Julio-Octubre Análisis de datos, análisis de documentos de referencia, 
cuestionarios de opinión, diagnóstico.

Octubre-Noviembre      Definición de objetivos prioritarios, principales líneas 
estratégicas y acciones.

Diciembre Recomendación de las pautas para el despliegue y 
seguimiento del Plan
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RECOPILACIÓN DE DATOS Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN RELEVANTE: 

SÍNTESIS: PRINCIPALES DATOS ECONÓMICOS, SOCIALES, 
TERRITORIALES Y AMBIENTALES
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PRINCIPALES DATOS ECONÓMICOS, SOCIALES, TERRITORIALES Y AMBIENTALES

ASPECTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS:

1- DEMOGRAFÍA
2- EMPLEO Y MERCADO DE TRABAJO
3- ESTRUCTURA EMPRESARIAL
4- INDUSTRIA
5- PRIMER SECTOR 
6- TURISMO 
7- BIENESTAR
8- VIVIENDA
9- CULTURA
10- EDUCACIÓN Y EUSKERA
11- DEPORTES

ASPECTOS TERRITORIALES:

12- TERRITORIO Y PLANEAMIENTO
13- BIODIVERSIDAD Y PAISAJE
14- MOVILIDAD

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES:

15- AGUA
16- ENERGÍA Y CAMBIO CLIMÁTICO 
17- CALIDAD MEDIOAMBIENTAL, ATMÓSFERA, ACÚSTICA Y SUELOS
18- RESIDUOS
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PRINCIPALES DATOS ECONÓMICOS, SOCIALES, TERRITORIALES Y 
AMBIENTALES

ASPECTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS

ASPECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
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1- TEMA DIAGNOSIS: DEMOGRAFÍA

- CRECIMIENTO PERMANENTE DE LA POBLACIÓN
- INDICADORES POSITIVOS DEL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACIÓN 
- POBLACIÓN MÁS JOVEN

- ALTO NIVEL DE FORMACIÓN
- BAJA TASA DE INMIGRANTES (4,89%)
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2- TEMA DIAGNOSIS: EMPLEO Y MERCADO DE TRABAJO

DESEMPLEO: 2ª TASA MÁS BAJA DE LA COMARCA

BIZTANLERIA OKUPATUA SEKTOREKA
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Junio de 2013ko ekaina Langabezia tasa - Índice de paro 

% Guztira-Total Gizonak-Hombres Emak.-Mujeres 

Brecha 
de 

género 
Deba 11,0 9,6 12,6 3,0 

 
-PRINCIPALMENTE EN SERVICIOS: Más mujeres
-DÓNDE PIDEN TRABAJO:

+ MUJERES: servicios, cuidados…
+ HOMBRES: industria (trabajos no cualificados)

-SIGNIFICATIVA BRECHA DE GÉNERO
-SOBRE TODO SECTOR SERVICIOS 
-AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL: disminuir 16%
-ESTABLECIMIENTOS LOCALES: disminuir 18%

TASA DE ACTIVIDAD (2010) Y OCUPACIÓN (2006): SUPERIORES A LAS DE LA 
COMARCA, GIPUZKOA Y CAPV

FALTA DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE LOS DESEMPLEADOS
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-DESTRUCCIÓN DE EMPLEO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DOS VECES MAYOR AL DE 

DEBABARRENA. 

3- TEMA DIAGNOSIS: ESTRUCTURA EMPRESARIAL

ESTABLECIMIENTOS:

-SECTOR SERVICIOS: 60%

-PRIMER SECTOR: 15% e INDUSTRIA: %18: Mayor peso relativo en comparación con 
Debabarrena.

-EMPRENDIZAJE: NUEVAS PEQUEÑAS EMPRESAS. EN COMERCIO Y SECTOR 
SERVICIOS. (Fuente: Debegesa. 100%)
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Eustat, Directorio de Actividades Económicas de Euskadi (DIRAE)
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4- TEMA DIAGNOSIS: INDUSTRIA

-DISMINUYE LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS 

-EL CIERRE DE ALGUNAS EMPRESAS INDUSTRIALES PRODUCE GRANDES DAÑOS EN 

EL EMPLEO (por ejemplo, CME)

-MUCHAS EMPRESAS SE SITÚAN EN EL POLÍGONO DE ITZIAR: MAL ESTADO 

-IDENTIDAD LEGAL: EN DEBA HAY MÁS SOCIEDADES ANÓNIMAS Y LIMITADAS QUE 

EN EL RESTO DE MUNICIPIOS. 

-EL VALOR AÑADIDO DEL SECTOR ES EL PRINCIPAL 
(2008: 61,66%)

INDUSTRIA = MOTOR ECONÓMICO
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5- TEMA DIAGNOSIS: PRIMER SECTOR

-AGRICULTURA Y EXPLOTACIONES GANADERAS: LA PROPORCIÓN MÁS ALTA DE LA 
COMARCA

- Comparando con el resto de municipios, MEJOR OROGRAFÍA Y MAYOR 
EXTENSIÓN TERRITORIAL.  

- La extensión del suelo rural y las explotaciones no influyen en la 
creación de empleo. Se trabaja a DEDICACIÓN PARCIAL. 

-PROBLEMÁTICA DEL PRIMER SECTOR:
- BAJA COMPETITIVIDAD (pequeñas explotaciones familiares, baja

producción…)

- GRAN DEPENDENCIA DE LAS AYUDAS ECONÓMICAS PÚBLICAS

- FALTA DE RELEVO GENERACIONAL (el trabajo del primer sector no está

suficientemente valorado)
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6- TEMA DIAGNOSIS: TURISMO 

-MUNICIPIO TURÍSTICO: 2,13 PLAZAS DE HOTEL/100 HABITANTES. Por encima de las 
medias de Gipuzkoa y los municipios turísticos cercanos. Similares a las de Orio, 
Hondarribia y Lekeitioren. 

-1961: 380 plazas
-Finales de la década de los 90: 171 plazas 
-Hoy en día: 127 plazas. NO SE HAN RECUPERADO LOS VALORES DEL PASADO. 

-PLAZAS DE ALOJAMIENTO: SUBIDA DEL 25% EN LOS ÚLTIMOS 15 AÑOS. EN TOTAL 
CASI 900 PLAZAS. Gracias a nuevos establecimientos: casas rurales, albergues, 
apartamentos turísticos y camping-s.

-EMPRESAS TURÍSTICAS: UNIDOS AL TURISMO ACTIVO: PIRAGÜAS, SURF…

-OPORTUNIDADES: SITUACIÓN EN LA COSTA VASCA, CAMINO DE SANTIAGO, 
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL (GEOPARQUE).

-OFICINA DE TURISMO DE DEBA: 23.000 VISITANTES AL AÑO. AUMENTO DE 
PEREGRINOS Y TURISTAS EXTRANJEROS. NUEVAS NECESIDADES, NUEVAS 
OPORTUNIDADES. 
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7- TEMA DIAGNOSIS: BIENESTAR

BUENA SITUACIÓN EN GENERAL

-RENTA PERSONAL: LA SEGUNDA MAS ALTA DE LA COMARCA,  EN LA MEDIA DE 
GIPUZKOA Y POR ENCIMA DE LA CAPV

-RENTA BÁSICA: AUMENTO DE LAS PERSONAS PERCEPTORAS PERO CON NIVELES 
BAJOS EN COMPARACIÓN CON LA COMARCA Y GIPUZKOA. 

– 72% AUTÓCTONAS
– 24% COMPLEMENTO A MUJERES CON CARGAS FAMILIARES
– 33% COMPLEMENTO DE VIVIENDA
– 29% COMPLEMENTO DE PENSIONES

-TASAS DE INMIGRACIÓN:  BAJAS (4,89%) PERO EN CRECIMIENTO (61% en 5 años)

-DEPENDENCIA: BAJOS ÍNDICES DE ENVEJECIMIENTO Y SOBREENVEJECIMIENTO.
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8- TEMA DIAGNOSIS: VIVIENDA

- DENSIDAD: 54,57 VIV./HA
(UDALMAP 2012: NÚMERO DE VIVIENDAS DEL SUELO URBANO/SUPERFICIE SUELO RESIDENCIAL)

Inferior a la de Debabarrena y Gipuzkoa, y superior a la de la CAPV. 

- ACCESIBILIDAD: 
VIVIENDAS DE 2 O MÁS PLANTAS SIN ASCENSOR: %85,82 (UDALMAP: 2001) 

-ANTIGÜEDAD MEDIA DE VIVIENDAS FAMILIARES: 37,50 AÑOS (UDALMAP: 2010)

- LICENCIAS DE NUEVA VIVIENDA: SUBIDA LIGERA DEL PORCENTAJE 
(UDALMAP 2008-2011) frente a la bajada de la mayoría de municipios de Debabarrena. 

- VIVIENDAS DE PROTECCIÓN OFICIAL ACABADAS: 0 VIVIENDAS (UDALMAP 2004-2011).

- NÚMERO DE PETICIONES DE VIVIENDA (ETXEBIDE)/1000 hab.: 17,83‰ (UDALMAP 2011)

INFERIOR A LAS MEDIAS DE DEBABARRENA Y GIPUZKOA. 
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9- TEMA DIAGNOSIS: CULTURA

-ACTIVIDAD CULTURAL: 14 ASOCIACIONES CULTURALES

-INFRAESTRUCTURAS CULTURALES: Palacio Agirre, biblioteca y asociación cultural 
(privado).

-REVISIÓN DE NORMAS SUBSIDIARIAS: Previsión de un centro cívico-social en Calbetón
(Auditorio).

-CINE ZUBELZU. ESTADO ACTUAL: CERRADO

-JUVENTUD: GAZTELEKU EN OSIO
LOCALES LIBRES EN LA ALAMEDA

-ESCUELA DE ARTE: Se está trabajando durante años en su mejora y cambio de 
emplazamiento.

-PATRIMONIO CULTURAL: CAMINO DE SANTIAGO: Calificado como conjunto monumental
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN ESPECIAL: SASIOLA-IGLESIA NTRA SRA ITZIAR

-PATRIMONIO EDIFICADO DE INTERÉS CULTURAL: IGLESIA SANTA Mª LA REAL

-PATRIMONIO ARQUEOLÓGICO: EKAIN y PRAILEAITZ I. Mayor concentración de cuevas con 
yacimientos arqueológicos de Gipuzkoa.  
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10- TEMA DIAGNOSIS: EDUCACIÓN Y EUSKERA

-ALUMNADO: LUZARO: 560 (educación infantil y educación primaria)
MENDATA: 201 (educación secundaria)

-PROFESORADO: LUZARO: 46; MENDATA: 29 

-EDIFICIOS ESCOLARES: NUEVOS

-ACTIVIDADES ORGANIZADAS: ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES (teatro, vídeos…). 
Padres implicados en actividades organizadas. 

-EUSKERA: Se deben trabajar la TRANSMISIÓN del Euskara y la cultura vasca. 
-CAPACIDAD IDIOMA: Menos bilingües, más bilingües receptores (entender sí, 
hablar no), menos monoligües españoles (1996-2006). 73,35% bilingües.
-PRIMER IDIOMA: baja el Euskera, suben ligeramente el Español y el 
Euskera/Español (1996-2006). El 63,78% Euskera primer idioma. 
-USO EN CASA: suben el Euskera y el español, baja el Euskera/Español
(1996-2006). En casa, el 46,32% en Euskera y el 33,12 % en español.  
-USO EN NÚCLEO URBANO DE DEBA: Sube el uso entre los niños, jóvenes y 
mayores. Baja entre los ancianos. (2002-2010)

Iturria: Debako Udala
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11- TEMA DIAGNOSIS: DEPORTES 

-INSTALACIONES: 4 frontones (dos en Deba, uno en Itziar, uno en Lastur), 
probadero, gimnasio (Itziar), local de deportes acuáticos, campo de fútbol, 
polideportivo municipal. 

-CLUBES DEPORTIVOS: Son 9: fútbol, ciclismo, montaña, triatlón, piragüismo, 
pelota, surf, ajedrez, caza/pesca.

-OFERTA DEPORTIVA: AMPLIA. Deporte escolar, clubes deportivos para jóvenes, 
cursos para mayores.

-ESTADO DE LAS INSTALACIONES:
-El polideportivo necesita REFORMA  
-FALTA EDIFICIO de deportes acuáticos
-Zonas de recreo al aire libre demasiado PEQUEÑOS 
-MAL ESTADO de los vestuarios del campo de fútbol
-NO SE HAN TRABAJADO los deportes adaptados
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PRINCIPALES DATOS ECONÓMICOS, SOCIALES, TERRITORIALES Y 
AMBIENTALES

ASPECTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS

ASPECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
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12- TEMA DIAGNOSIS: TERRITORIO Y PLANEAMIENTO

PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL ÁREA FUNCIONAL DE EIBAR (DEBABARRENA)
APROBADO DEFINITIVAMENTE ABRIL  2005
MODELO DE  ORDENACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS POTENCIANDO EL ÁMBITO DEL LITORAL, DEBA Y MUTRIKU

REVISIÓN DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DE DEBA
TEXTO REFUNDIDO APROBADO DEFINITIVAMENTE OCTUBRE 2007

MODELO DE ORDENACIÓN:

•NUEVOS ASENTAMIENTOS : Según la capacidad de carga de los espacios asignados

-Criterios alta densidad: En los desarrollos urbanísticos en torno a Deba y Artzabal
-Criterios media densidad: En los desarrollos urbanísticos de Itziar
-Criterios baja densidad: Junto a los núcleos rurales de  Arriola, Itxaspe, Lastur, Elorrixa, Endoia

•SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL: Elizburu

•SUELO INDUSTRIAL: Consolidación del polígono de Itziar
Nuevas ubicaciones para las  industrias de Artzabal

•RED VIARIA: Trazado orientativo nueva variante núcleo deba
Mejora del trazado interno
Creación de dotación de aparcamientos

•RÍO DEBA: Ficha del estuario del río Deba
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13- TEMA DIAGNOSIS: BIODIVERSIDAD Y PAISAJE

-ZONAS PROTEGIDAS: Biotopo Deba-Zumaia, Izarraitz Red Natura 2000
Tienen un PLAN DE GESTIÓN competencia de INSTITUCIONES SUPRAMUNICIPALES 

-GEOPARQUE: El municipio de Deba está dentro de la red de Geoparques.

-Las NORMAS SUBSIDIARIAS recogen: 

-ZONAS NATURALES: Izarraitz-Andutz, acantilado Artzabal-Casa 
Campo, rasa mareal y acantilado Santixo-Pikote-Itzurun. 

-CUEVAS: Ermitia, Praileaitz I, Urteaga, Ekain.

-VÍAS PÚBLICAS: No hay ningún inventario. 
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14- TEMA DIAGNOSIS: MOVILIDAD

Hay un Plan de Accesibilidad y se han desarrollado algunas acciones descritas a 
continuación. 

-NORMAS SUBSIDIARIAS VIGENTES: Definen una RED VIARIA. No se prevé una 
fecha para ejecutar la red que pertenece a la Diputación Foral de Gipuzkoa.

-El Ayuntamiento impulsa un proyecto denominado “Debako bizikleta bidea”.

-DESPLAZAMIENTOS: 83,3% DENTRO DE LA COMARCA (ida y vuelta). Desde 2007 
HA SUBIDO EL USO DEL AUTOMÓVIL en desplazamientos desde/a Debabarrena. 

-TRANSPORTE PÚBLICO: 
-T. PÚBLICO TERRESTRE: En 2014 saldrán las nuevas concesiones. 
-AUTOBÚS: 22% a Mutriku, 21% a Ondarroa, 20% a Eibar, 10% a Mendaro,
10% a Deba y 8% a Elgoibar, desde Deba.

-AUTOMÓVIL: 670/1000 habitantes. Mayor tasa de coches de la comarca después 
de Mallabia.

-APARCAMIENTOS: ESCASEZ EN VERANO
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PRINCIPALES DATOS ECONÓMICOS, SOCIALES, TERRITORIALES Y 
AMBIENTALES

ASPECTOS SOCIALES Y ECONÓMICOS

ASPECTOS TERRITORIALES

ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
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15- TEMA DIAGNOSIS: AGUA

-AGUAS RESIDUALES: Se depuran todas excepto las del barrio Artzabal. 

-INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO DEL RÍO: SIN FINALIZAR (Previsión 
Agencia Vasca del Agua: finalizada en 2021) 

-ESPECIES INVASORAS: PRESENCIA IMPORTANTE (Fallopia Japonica, Buddeja
Davidii, Robinia Pseudoacia y Pterocarya Stenoptera)

-ZONA MARISMA: MUY TRANSFORMADA

-PLAYA: Desde 2003, CERTIFICADO ISO 14.001. Se hace el seguimiento y gestión 
de los indicadores medioambientales.  
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16- TEMA DIAGNOSIS: ENERGÍA Y CAMBIO CLIMÁTICO

-SUMINISTRO DE ENERGÍA: FUERTE DEPENDENCIA EXTERIOR

-ENERGÍAS RENOVABLES: ESCASA PRESENCIA. 
-En el caso de Deba, la PRODUCCIÓN de energías renovables es el 
0,25% de la ENERGÍA TOTAL. Principalmente pertenece a energía 
solar. (Objetivo Unión Europea: 20%)

-COSTE ENERGÍA: En 2011, el ayuntamiento realizó la auditoría energética de 
los edificios públicos y de la red de alumbrado municipal. 

-NORMATIVA: NO HAY NORMATIVA FISCAL para impulsar la eficiencia energética 
y la producción de energías renovables. 

-EMISIONES: Existe un inventario de las emisiones de CO2. Predominan las 
relacionadas con la movilidad. 
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17- TEMA DIAGNOSIS: CALIDAD MEDIOAMBIENTAL, ATMÓSFERA, ACÚSTICA Y 
SUELOS

-CANTERAS: Hay DOS: Aperribai y Duquesa.

-CALIDAD MEDIOAMBIENTAL: Existe una empresa a la que le afecta la ley de 
Prevención y Control Integrado de la Polución.  

-CALIDAD DEL AIRE: NO HAY DATOS. 

-ACÚSTICA: La Red Ferroviaria Vasca acaba de hacer un mapa acústico. No se 
analiza la parte correspondiente a Deba.

-NO HAY NINGUNA ORDENANZA DE RUIDOS. Pero el ayuntamiento
tiene un sistema para gestionar las denuncias. 

-ZONAS CONTAMINADAS: Se han inventariado 58 EMPLAZAMIENTOS 
POTENCIALMENTE CONTAMINADOS, corresponden a emplazamientos con 
ACTIVIDADES EN ACTIVO. Se ha comenzado la tramitación de 31 y 1 de ellas 
cuenta con la Declaración de la Calidad del Suelo. Aunque no sea Deba destaca 
Reiner. 
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18- DIAGNOSI GAIA: RESIDUOS

-INSTALACIONES: LA MANCOMUNIDAD DE DEBABARRENA RECOGE LOS RESIDUOS Y 
HACE LA LIMPIEZA

-Subcontratas y acuerdos con empresas: Garantizar la gestión de residuos
-Los residuos actualmente se depositan en Bizkaia
-Estaciones de transferencia en Eibar y garbigunes en Mutriku y Elgoibar
-No se les facilita la recogida separada de residuos a los polígonos 
industriales. Pocos contenedores. 

-GENERACIÓN DE RESIDUOS: Desde 2012tik REDUCIENDO. 
-En 2012 1kg/habit./día (Mancomunidad de Debabarrena)

-RECOGIDA SEPARADA DE RESIDUOS: Uno de los municipios de la comarca que 
más recicla. Desde 2009 EN AUMENTO.

-En 2012 22,88%. (Mancomunidad de Debabarrena)

+ Lejos de los datos de Gipuzkoa
+ Lejos de los objetivos de la Diputación Foral de
Gipuzkoa. (60% en 2016; 75% en 2020)  


