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GANANCIAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ANUAL
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INFORME ESPECIAL DE ANALISIS DEL BALANCE A 31 DE DICIEMBRE
DE 2014 Y DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ANUAL TERMINADO EN DICHA
FECHA

A la Intervencion General del AYUNTAMIENTO DE DEBA:

I. INTRODUCCION

Hemos analizado el balance a 31 de diciembre de 2014 y la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha del
AYUNTAMIENTO DE DEBA (Aptdo. 1). Estas cuentas patrimoniales integran la
Cuenta General del AYUNTAMIENTO DE DEBA correspondiente al ejercicio 2014.

La Alcaldesa es responsable de la formulacion de las cuentas anuales de acuerdo con el
marco de informacién financiera que le es aplicable (que se detalla en el Aptdo. 2.1) v,
en particular, de acuerdo con los principios y criterios contables, y asimismo, es
responsable del control interno que considere necesario para permitir la preparacion de
las cuentas anuales libres de incorreccion material.

II.OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO:

Hemos analizado el balance a 31 de diciembre de 2014 y la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha del
AYUNTAMIENTO DE DEBA (Aptdo. 1 y Anexo). Estas cuentas patrimoniales
integran la Cuenta General del AYUNTAMIENTO DE DEBA correspondiente al
gjercicio 2014, cuya formulacion es responsabilidad del Presidente de la Entidad. Un
analisis se limita fundamentalmente a la formulacion de preguntas al personal de la
Entidad y a la aplicacion de ciertos procedimientos analiticos sobre la informacion
contable, segin se especifican en el Anexo a este informe. Como un analisis tiene un
alcance reducido y sustancialmente menor que el de una auditoria, no expresamos
opinién sobre el balance a 31 de diciembre de 2014, ni sobre la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha adjuntos (Aptdo.

1).
De acuerdo con la normativa aplicable, se presentan, a efectos comparativos, con cada

una de las partidas del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias, ademas de las
cifras del ejercicio 2014, las correspondientes al ejercicio anterior. Nuestro analisis se
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refiere exclusivamente al balance a 31 de diciembre de 2014 y a la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

II1.- CONCLUSIONES

Como resultado de nuestro analisis, no se ha puesto de manifiesto la necesidad de
introducir modificaciones importantes al balance a 31 de diciembre de 2014, ni a la
cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha
fecha adjuntos (Aptdo. 1), con excepcion de las descritas en los parrafos siguientes para
que dichas cuentas estén presentadas de acuerdo con los Principios Contables Publicos
contenidos en la normativa vigente. Si hubiéramos aplicado procedimientos adicionales
o realizado una auditoria, se podria haber puesto de manifiesto la necesidad, en su caso,
de introducir otras modificaciones:

- Como consecuencia de los efectos en las cuentas analizadas adjuntas (Aptdo. 1) de
las salvedades que se describen en el /nforme de Auditoria de la Liquidacion del
presupuesto de 2014, emitido con fecha 26 de noviembre de 2015.

- La insuficiencia de los procedimientos de control interno establecidos en el
Ayuntamiento con el objetivo de garantizar la adecuacion de los registros de las
adiciones y retiros del inmovilizado no financiero, impiden verificar la razonabilidad
de los saldos de las cuentas incluidas en este capitulo del balance a 31 de diciembre
de 2014 adjunto (Aptdo. 3.1).

- No conocemos que se haya realizado ningin inventario de bienes adscritos o
cedidos, ni de bienes recibidos en adscripcion o en cesion, por lo que no podemos
formarnos una opinién sobre la razonabilidad de su reflejo en el balance a 31 de
diciembre de 2014 adjunto (Aptdo. 3.3).

- Durante la realizacion de nuestro trabajo no hemos obtenido las cuentas anuales de
la empresa participada por el Ayuntamiento, por lo que no podemos indicar si existe
la necesidad de registrar una provision por depreciacion de la cartera de valores, y en
su caso, el importe al que ascenderia el ajuste al 31 de diciembre de 2014.

- Al cierre del ejercicio 2014 existen pendientes de resolucion diversos
procedimientos judiciales en los que se reclaman al Ayuntamiento diversas
indemnizaciones de importes significativos. Para la cobertura de las citadas
reclamaciones, el Ayuntamiento no ha dotado provision alguna en el balance a 31 de
diciembre de 2014 adjunto, sin que dispongamos datos objetivos que nos permitan
calcular el importe de dicha provision.
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- En relacién con el parrafo anterior, a la fecha de emision de este informe de analisis
hemos obtenido informacién sobre la Sentencia n° 136/2015 del Juzgado
Contencioso Administrativo n°l de Donostia, por el que el Ayuntamiento debe
abonar la cantidad de 711.220 euros. Sin embargo, esta sentencia es recurrible por lo
que desconocemos cudl serd la evolucion de este litigio y sus posibles consecuencias
futuras para el Ayuntamiento.

- En el transcurso de nuestro trabajo se han puesto de manifiesto ciertos ajustes y
reclasificaciones que, de acuerdo con los Principios Contables Publicos, deberian
incluirse en el balance a 31 de diciembre de 2014 y en la cuenta de pérdidas y
ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha del
Ayuntamiento adjuntos. La naturaleza de estos ajustes y reclasificaciones y su efecto
en los distintos capitulos del balance adjunto, se indican a continuacion:

- Euros -
Activo Pasivo
Concepto 5
Deudores Fondos Propios
Rtdos. Ej.
Ant. Rtdo. 2014
- Registro del ingreso por el 4° trimestre de 2014 del padrén 142.788 } 142.788
de Basuras

- Registro del ingreso en el presupuesto de 2014 del 4°

trimestre de 2013 del padron de Basuras ) 00 (142.002)

TOTAL 142,788 | 142.002 786

Betean Auditoria

iguel Salvador

26 de noviembre de 2015
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AYUNTAMIENTO DE DEBA

APARTADOS EXPLICATIVOS DEL BALANCE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2014 Y DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y
GANANCIAS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ANUAL
TERMINADO EN DICHA FECHA (NO AUDITADOS) Y OTRAS
NOTAS




2. BASES DE PRESENTACION
2.1 INTRODUCCION

La localidad de DEBA se encuentra situada en la comarca de Deba-Barrena del
Territorio Histérico de Gipuzkoa y cuenta con una poblacion de 5.450 habitantes de
derecho segun datos al 1 de enero de 2014.

La Cuenta General del AYUNTAMIENTO DE DEBA correspondiente al ejercicio 2014
estd compuesta por las cuentas y estados de caracter presupuestario y patrimonial
exigidos por el articulo 62 de la Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre,
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa del propio
Ayuntamiento y de los organismos autéonomos de él dependientes con personalidad
juridica propia “Patronato Deba Musikal” y “Patronato Arte Eskola™.

Las cuentas patrimoniales adjuntas (Aptdo. 1), integrantes de la Cuenta General del
Ayuntamiento de Deba correspondiente al ejercicio 2014, se han preparado a partir de
los registros de contabilidad del Ayuntamiento.

La Cuenta General de 2014 ha sido aprobada por el Pleno del Ayuntamiento celebrado
el 30 de abril de 2015.

2.2 NORMATIVA APLICABLE

Durante el ejercicio 2014, el Ayuntamiento se ha regido por la Normativa Reguladora

del Sector Publico Local de Gipuzkoa:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Disposiciones adicionales primera, octava y decimonovena de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

- Norma Foral 11/1989, de 5 de julio, Reguladora de las Haciendas Locales de
Gipuzkoa.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre Reglamento de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre, Presupuestaria de las Entidades del
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Territorio Historico de Gipuzkoa.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Decreto Foral 100/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueban la estructura
presupuestaria y el Plan General de Contabilidad Publica de las entidades locales
de Gipuzkoa.

Ley Orgénica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Organica 5/2001, de
13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades locales.

Decreto Foral 141/2007, de 27 de diciembre, por el que se aprueban la Instruccion
de Contabilidad y la modificacion de determinados preceptos del Plan General de
Contabilidad Publica de las entidades locales.

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Norma Foral 1/2013, de 8 de febrero, por la que se desarrolla la competencia de
tutela financiera en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las entidades locales de Gipuzkoa.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

Acuerdo de 19 de noviembre de 2013 Gipuzkoa (Instruccién que las entidades
locales de Gipuzkoa deberan seguir en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de
los presupuestos del afio 2014).

Norma Foral 13/2014, de 17 de noviembre, sobre la singularidad foral en la
aplicacion de las medidas de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local en el Territorio Historico de Gipuzkoa.
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3 APARTADOS EXPLICATIVOS
3.1- INMOVILIZADO NO FINANCIERO

El resumen de los saldos por epigrafes del balance que constituyen el inmovilizado no
financiero es el siguiente:

-Euros-

Inmovilizado no financiero 31.12.14 31.12.13
Infraestructura, bienes y patrimanio entregado al uso general 29.794.024,92 29.160.183,86
Inmaterial, neto 3.114.292,76 3.041.073,51
Material, neto 13.514.726,61 13.172.667,17
Total inmovilizado no financiero 46.423.044,29 45.373.924,54

El Ayuntamiento confeccioné el Inventario Municipal de Bienes a 31 de diciembre de
2002, realizandose posteriormente actualizaciones anuales hasta la fecha.

Las cifras de inmovilizado del balance a 31 de diciembre de 2014 no coinciden con las
cifras del inventario de bienes actualizado a dicha fecha. Por lo tanto, los saldos del
inmovilizado que refleja el balance a 31 de diciembre de 2014 no tienen soporte
justificativo (Ver Informe de Andalisis).

De todos modos, el procedimiento utilizado por el Ayuntamiento para formar los saldos
al 31 de diciembre de las cuentas contables que constituyen el epigrafe “Inmovilizado”
del balance consiste en acumular en las mismas el volumen de obligaciones reconocidas
en cada ejercicio en el capitulo del estado de gastos “Inversiones reales” de las
liquidaciones presupuestarias.

Adicionalmente, al cierre de 2014 no se han registrado las operaciones de ajuste o
reclasificacion contables de los saldos y adiciones basicamente relacionadas con el
Inmovilizado.

Dichos ajustes son necesarios debido a la incorrecta clasificacion de los conceptos
econdémicos en el mencionado capitulo de “Inversiones reales”. Por ejemplo:

o El registro como Inmovilizado material de las mejoras en alumbrado publico,
que pertenecen al epigrafe del uso general.

o En sentido contrario, el registro como infraestructuras de uso general las obras
realizadas en construcciones.
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Asimismo, y como consecuencia del trabajo realizado en la revision de los movimientos
contabilizados del ejercicio 2014 en esta area, hemos detectado los siguientes hechos:

= En las cuentas de “Infraestructura, bienes y patrimonio entregado al uso general” del
Balance adjunto, existen proyectos de obra que estan totalmente finalizados y que
por lo tanto, debieran haber sido entregados al uso general.

Sin embargo, no nos ha sido facilitada la informacién suficiente para permitirnos
conocer el importe de las infraestructuras mencionadas que deberian ser retiradas al
31 de diciembre de 2014, provocando una disminucion del saldo de dicho epigrafe y
un aumento, por el mismo importe, en el del epigrafe “Patrimonio entregado al uso
general”.

= F] Inmovilizado inmaterial no se amortiza.

= No hemos obtenido informacién sobre el calculo de la dotacién a la amortizacién del
Inmovilizado material registrada, que en el ejercicio 2014 ha ascendido a 80.164
€uros.

= Al cierre del ejercicio 2014, desconocemos el importe que se deberia haber
imputado al epigrafe “Patrimonio municipal del suelo” por bienes de esta naturaleza
ejecutados en ejercicios anteriores pendiente de reclasificar a este epigrafe.

La importancia del adecuado registro del inmovilizado municipal en las cuentas del
area, se fundamenta en el significativo efecto de los saldos registrados en ella, con
respecto al total del capitulo “Fondos Propios™ del balance. El saldo de este capitulo al
31 diciembre de 2014 asciende a 46.233.945 euros, importe inferior al del inmovilizado
no financiero detallado.

Las polizas de seguros vigentes al 31 de diciembre de 2014 contemplan una cobertura
de 22 millones de euros, aproximadamente, para el riesgo de incendios de sus edificios e
instalaciones (continente mas contenido).
De acuerdo con los parrafos anteriores, se recomienda:

= Actualizar y conciliar los saldos incluidos en el Inventario Municipal de Bienes

con los de las cuentas contables del Inmovilizado en cada cierre, analizando las
diferencias y realizando las correcciones que sean necesarias.
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= Contabilizar y formalizar el procedimiento de contabilizacion de las entregas al
uso general:

v' Al finalizar el ejercicio, obtener del departamento técnico correspondiente o
de Secretaria el certificado que relacione el conjunto de infraestructuras
realizadas en el ejercicio o procedentes de ejercicios anteriores, cuya entrega
al uso general se ha producido en el ejercicio que se cierra.

v' Con la informacién aportada por la contabilidad, valorar la mencionada
entrega al uso general y realizar el asiento contable utilizando como
contrapartida la cuenta patrimonial 109 “Patrimonio entregado al uso
general”.

3.2 INMOVILIZADO FINANCIERO

El resumen de los valores asignados a las participaciones del Ayuntamiento en diversas
sociedades mercantiles, contabilizados en este epigrafe del balance es el siguiente:

-Euros-
Participaciones en el sector publico Participacion 31.12.14 31.12.13 V.N.C. Ayto. Provision
Ur Zerbitzuak, S.A. (*) 4,12% 42.071 42.071 -
Total participaciones en el sector publico 42.071 42.071 - -

(*) No hemos dispuesto de sus CCAA al 31.12.14.

Ur Zerbitzuak S.A. se dedica a la explotacion de las redes de abastecimiento y
saneamiento correspondientes al Ciclo Integral del Agua. El Ayuntamiento de Deba,
mediante acuerdo de Pleno de 30 de enero de 1997 suscribié 70 acciones de dicha
Sociedad por un valor efectivo de 42.071 euros (7.000.000 de pesetas en aquella fecha).

De acuerdo con las normas de valoracion incluidas en el Plan General de Contabilidad
Publica de las entidades locales de Gipuzkoa para los valores negociables, éstos se
deben valorar por su precio de adquisicion, dotandose la correspondiente provision por
la diferencia existente entre el precio de adquisicion y el importe que resulte de aplicar
criterios valorativos racionales al inmovilizado financiero contabilizado. En este
sentido, al no disponer de las Cuentas Anuales de la sociedad participada al 31 de
diciembre de 2014, no nos es posible determinar si el Ayuntamiento deberia dotar o no
provision por depreciacion de su inmovilizado financiero (Ver Informe de Analisis).
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3.3 FONDOS PROPIOS

El detalle de los saldos de las cuentas que constituyen este capitulo del balance es el
siguiente:

-Euros-

Fondos Propios 31.12.14 31.12.13
Patrimonio 18.066.973 18.066.973
Patrimonio entregado al uso general (921.214) (921.214)
Resultados de gjercicios cerrados 12.158.495 12.158.495
Pérdidas y ganancias - Beneficio 16.929.691 15.394.231
Total fondos propios 46.233.945 44.698.485

El Ayuntamiento no realiza el traspaso de bienes al Patrimonio entregado al uso general.

El valor de los bienes entregados en adscripcion o cedidos para su explotacion o
utilizacion debe registrarse, con saldo deudor, en los epigrafes “Patrimonio adscrito” y
“Patrimonio cedido”, respectivamente, del capitulo “Fondos Propios™ del pasivo del
balance. No conocemos que se haya realizado ningun inventario de bienes adscritos o
cedidos a 31 de diciembre de 2014. La correccion de este hecho tendria un efecto en el
balance a dicha fecha de aumentar, por el valor que resultara de dicho inventario, los
saldos de los epigrafes “Patrimonio adscrito” y “Patrimonio cedido” y en funcién de si
el bien entregado en adscripcidon o cedido estuviera o no incluido en el inmovilizado,
disminuir en el mismo importe el saldo del capitulo “Inmovilizado”, o por el contrario,
aumentar el del epigrafe “Patrimonio™.

Por otra parte, el valor de los bienes recibidos en adscripcion o que le han sido cedidos
para su explotacion o utilizacion debe registrarse, con saldo acreedor, en los epigrafes
“Patrimonio en adscripcion™ y “Patrimonio en cesion”, respectivamente, del capitulo
“Fondos Propios™ del pasivo del balance. No conocemos que se haya realizado ningin
inventario de bienes recibidos en adscripcion o en cesion a 31 de diciembre de 2014. La
correccion de este hecho tendria un efecto en el balance a dicha fecha de aumentar, por
el valor que resultara de dicho inventario, los saldos de los epigrafes “Patrimonio en
adscripcion” y “Patrimonio en cesion”, y de aumentar, en el mismo importe, el saldo del
capitulo “Inmovilizado” (Ver Informe de Analisis).
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De acuerdo con los péarrafos anteriores, se recomienda:
= La realizacion de un inventario de los bienes adscritos o cedidos, asi como de

los recibidos en adscripcion o en cesion y la introduccion en la contabilidad de
las valoraciones asignadas en dicho inventario.
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ANEXO:

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN EL ANALISIS DE LAS CUENTAS
PATRIMONIALES (NO AUDITADAS)

Las preguntas formuladas al personal de la Entidad y los procedimientos analiticos
llevados a cabo en el andlisis del balance a 31 de diciembre de 2014 y de la cuenta de
pérdidas y ganancias correspondiente al ejercicio anual terminado en dicha fecha han
sido, basicamente, los siguientes:

- Preguntas relativas a los principios y criterios contables aplicados por la Entidad.

- Preguntas relativas a los procedimientos de la Entidad para registrar, clasificar y
resumir las transacciones.

- Procedimientos analiticos disefiados para identificar relaciones y partidas
individuales que parezcan anormales.

- Lectura del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias a fin de considerar si,

en base a la informacion de que se dispone, se han preparado de conformidad con
Principios Contables Publicos.
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